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ROZDZIAL I. CHARAKTERYSTYKA LOKALNEJ GRUPY DZIALANIA

FORMA PRAWNA I NAZWA STOWARZYSZENIA

Zgodnie z rozporzadzeniem (WE) 1303/2013, w latach 2014-2020 rozwdj lokalny kierowany przez spolecznosé
(RLKS) jest wspierany ze $rodkow Europejskiego Funduszu na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW),
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okreslany nazwa LEADER kierowany jest przez lokalne grupy dziatania (LGD), w ktorych w sktad wchodza
przedstawiciele wtadz publicznych, lokalnych partneréw spotecznych i gospodarczych oraz mieszkancoéw, przy czym
na poziomie podejmowania decyzji ani wladze publiczne — okre$lone zgodnie z przepisami krajowymi — ani zadna

z grup interesu nie posiada wigcej niz 49 % praw glosu. RLKS moze by¢ réwniez wspierany ze srodkdw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) lub Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego (EFMR). Podstawowe reguly RLKS przewidziane sa w Umowie Partnerstwa, przyjetej przez
Komisj¢ Europejska w dniu 23 maja 2014 r. bgdacej dokumentem okreslajacym strategi¢ interwencji funduszy
europejskich w ramach trzech polityk unijnych: polityki spojnosci, wspdlnej polityki rolnej (WPR) 1 wspolnej polityki
rybotowstwa (WPRyb) w Polsce w latach 2014-2020. Ksztalt i sposob realizacji RKLS determinuja zapisy
nastepujacych dokumentdéw programowych: Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020, Regionalny
Program Operacyjny Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2014-2020 oraz Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2014-2020, stanowiacy zatacznik do uchwaty
89/1021/2015 Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 27 pazdziernika 2015 r. Unijny pakiet legislacyjny, w ktorym
okreslono ramy prawne i strategiczne wydatkowania $rodkow wsparcia unijnego obejmuje w szczegdlnosci
rozporzadzenie podstawowe wydawane przez Parlament Europejski i Rad¢ (UE) oraz rozporzadzenia wykonawcze

i delegowane wydawane przez KE (UE). Posrod rozporzadzen podstawowych nalezy wskazaé rozporzadzenie (UE) nr
1303/2013, rozporzadzenie (UE) nr 1301/2013, rozporzadzenie (UE) nr 1304/2013 oraz rozporzadzenie (WE) nr
1305/2013. Na poziomie krajowym ramy okreslajace warunki realizacji RLKS stanowia w szczegdlno$ci nastepujace
akty prawne i dokumenty: ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programdéw operacyjnych polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym

z udziatem lokalnej spotecznosci, ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem
srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020. Specyfika nowego okresu programowania 2014-2020 RLKS sa Wytyczne
horyzontalne wydane na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o zasadach realizacji programéw operacyjnych polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju w celu
zapewnienia jednolitego i zgodnego z prawem Unii Europejskiej sposobu realizacji programéw operacyjnych oraz
spelnienia wymagan okreslonych przez KE w niniejszym zakresie, a takze zapewnienia prawidlowosci realizacji zadan i
obowiazkéw okreslonych ustawa wdrozeniowa. Skierowane sa one do instytucji uczestniczacych w realizacji
programéw operacyjnych i stosowane przez te instytucje na podstawie wlasciwego porozumienia, kontraktu
terytorialnego albo umowy oraz przez beneficjentow na podstawie umowy o dofinansowanie projektu lub decyzji o
dofinansowaniu projektu. W oparciu o wytyczne horyzontalne Instytucja Zarzadzajaca RPOWP 2014-2020 opracowuje
wytyczne programowe regulujace w sposob szczegdtowy kwestie dotyczace wdrazanego przez nia Programu, z ktorych
wynikaja prawa i obowiazki beneficjentow.

Lokalna Strategia Rozwoju (LSR) opracowana i wdrazana przez Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dzialania
»Kraina Mlekiem Plyngca” (LGD) jest strategia wielofunduszowa, czyli wspéHfinansowanga z dwoch funduszy
strukturalnych: FEuropejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Europejskiego Funduszu
Spolecznego (EFS) oraz Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)
realizujaca cele Umowy Partnerstwa. Zgodnie z Umowa Partnerstwa, LGD sklada si¢ z przedstawicieli wiadz
publicznych, lokalnych partnerow spotecznych, gospodarczych oraz mieszkancéw — zgodnie z art. 34 ust. 2
rozporzadzenia (UE) 1303/2013. Wladzami LGD sa Walne Zebranie Czlonkow, Rada, Zarzad, Komisja Rewizyjna.
Siedziba Stowarzyszenia jest Maty Plock. LGD zarejestrowane zostalo w KRS w dniu 19 pazdziernika 2015 r. numer
KRS: 0000580181, NIP: 2910225872, REGON: 362774103. Nadzér nad stowarzyszeniem zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosci (Dz.U. 2015 rok, poz. 378)
sprawuje Marszatek Wojewodztwa Podlaskiego.

OBSZAR LOKALNEJ GRUPY DZIALANIA
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Obszar dziatania LGD stanowi osiem gmin woj. podlaskiego, sze$¢ gmin nalezacych do powiatu kolnenskiego, gminy:
Grabowo, Maty Ptock, Turosl, Stawiski, Kolno oraz miasto Kolno oraz dwie gminy nalezace do powiatu lomzynskiego,
gmina Nowogrdéd i Zbojna. Obszar LSR zamieszkany byt na koniec 2013 roku przez 48 054 osoby,
a jego powierzchnia wynosi 1,2 tys. km?i 122 tys. ha. Obszar LSR znajduje si¢ w zachodniej czesci wojewodztwa
podlaskiego, dlatego od poéinocnego-zachodu graniczy z wojewddztwem warminsko-mazurskim. Od potudnia sasiaduje
z gminami: Miastkowo, Lomza, Piatnica i Jedwabne. Od wschodu otoczona jest przez gminy: Przytuty, Wasosz
i Szczuczyn. Obszar LSR obejmuje trzy osrodki miejskie — Kolno, Nowogrod i Stawiski. Najwigksza powierzchnig
LSR zajmuje gmina wiejska Kolno, najmniejsza gmina wiejska Grabowo. Wskaznik zaludnienia - 360soby/km?
wskazuje, ze obszar LSR jest zdecydowanie slabiej zaludniony od $redniej w wojewddztwie, ktéra wynosi 59 os./km?.

TABELA 1 PODZIAL TERYTORIALNY OBSZARU LSR

Lp. Gmina Powiat Rodzaj gminy Liczba Powierzchnia Powierzchnia
ludnos$ci (ha) (km?)
1. Maty Ptock Kolnenski  gmina wiejska 4977 13 982 140
2. Grabowo Kolnenski  gmina wiejska 3 640 12 859 129
3. Kolno Kolnenski  gmina wiejska 8791 28 228 281
4. Stawiski Kolnenski  gmina miejsko-wiejska 6 404 16 555 166
5. Turosl Kolnenski  gmina wiejska 5164 19 879 199
6. Kolno Kolnenski  gmina miejska 10 579 2507 25
7. Nowogrod Lomzynski gmina miejsko-wiejska 4139 10 121 101
8. Zbdjna Lomzynski gmina wiejska 4360 18 580 186
Razem 48 054 122 711 1227

Zrédio danych: GUS BDL [dostep 27.07.2014]

Miasto Kolno (gmina miejska) nie byto w okresie programowania 2007-2013 objgte LSR ani nie uczestniczylo, jako
partner Fundacji ,,Kraina Mlekiem Plynaca” realizujacej program Leader w okresie programowania 2007-2013. Liczba
ludnosci zamieszkujacej miasto wynosita na koniec 2013 roku 10,5 tys., a wigc miasto nie spetmiato warunkow
formalnych objgcia obszarem LSR w poprzednim okresie programowania, ktore ograniczato mozliwo$¢ realizacji LSR
na obszarach miejskich zamieszkanych przez nie wigcej niz 5 tys. mieszkancow. W zwiazku ze zmiana zasad wdrazania
PROW 2014-2020 i mozliwoscia realizacji LSR na obszarze gmin miejskich nie przekraczajacych 20 tys. mieszkancow,
gmina miejska Kolno stala si¢ cztonkiem LGD i obszar LSR w okresie programowania 2014-2020 zostat rozszerzony o
obszar tej gminy czlonkowskiej. Zapewniona zostala zatem spojno$¢ przestrzenna obszaru LSR

w ramach graniczacych powiatow kolnefiskiego i tomzynskiego. Na ponizszej mapie przedstawiono obszar LSR
z podziatem na poszczegdlne gminy cztonkowskie LGD na mapie wojewddztwa podlaskiego.

MAPA 1 MAPA OBSZARU DZIALANIA LGD KRAINA MLEKIEM PLYNACA
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WOJEWODZTWO POL

Zrédto: Opracowanie wlasne

Obszar LSR jest spojny pod wzgledem przestrzennym, poniewaz tworza go gminy powiatu kolnenskiego oraz
graniczace z nim gminy powiatu lomzynskiego (Nowogrod i Zbéjna). Wcezesniej wszystkie gminy czlonkowskie
LGD nalezaly do bylego wojewodztwa tomzynskiego, a dzisiaj wspottworza podregion NTS III Lomzynski. Obszar jest
rowniez spojny pod wzgledem kulturowym i spoteczno-gospodarczym. Uczestnictwo w LGD JST i organizacji
pozarzadowych z powiatu lomzynskiego jest podyktowane pozytywnymi do$wiadczeniami wspotpracy pomiedzy
poszczegbdlnymi jednostkami samorzadowymi oraz tym, zZe procesy rozwoju nie zamykaja si¢ na poziomie powiatu,

a wiele czynnikéw rozwojowych sumuje si¢ dopiero na poziomie ponadlokalnym. Spdjnosé obszaru LSR potwierdzito
rowniez badanie ankietowe z mieszkancami zlecone przez LGD. Wyniki badania ankietowego pokazuja, ze obszar
dziatania LSR moze by¢ postrzegany jako region i powinien by¢ tak postrzegany, jak rowniez jako region wspolpracy
wiladz samorzadowych z organizacjami pozarzadowymi jakimi sa stowarzyszenia i1 fundacje; 80% badanych
mieszkancoéw wskazalo, ze obszar LSR moze by¢ postrzegany jako region; jedynie 8,7% badanych bylo odmiennego
zdania, dodatkowo 90% mieszkancow uczestniczacych w badaniu CAWI wskazato, ze czuje spojnos¢ kulturowa

z obszarem dzialania LGD i miejscem zamieszkania (badanie CAWI z mieszkancami obszaru LSR, N=115).

POTENCJAL LGD I GRUPY DEFAWORYZOWANE ZE WZGLEDU NA DOSTEP DO RYNKU PRACY
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Jednym z podstawowych celow LGD jest dzialanie na rzecz rozwoju obszarow wiejskich. Inicjatywa utworzenia
stowarzyszenia pojawita si¢ w 2013 roku, kiedy wydane zostalo rozporzadzenie (WE) 1303/2013 okre$lajace ramy
organizacyjne wdrozenia Leader w okresie programowania 2014-2020. Gléwnymi inicjatorami utworzenia
stowarzyszenia byla Fundacja ,,Kraina Mlekiem Ptynaca”, ktora wdrazala LSR w okresie programowania 2007-2013
i Schematu I i I Leader+ 2004-2006. Powotanie stowarzyszenia byto konieczne z uwagi na ograniczenie formalne
wskazujace, ze status LGD w okresie programowania 2014-2020 moze uzyska¢ jedynie stowarzyszenie,
w przeciwienstwie do okresu programowania 2007-2013 gdzie na terenach wiejskich LGD mogly tworzy¢ oprocz
stowarzyszen rowniez zwiazki stowarzyszen i fundacje. Prace nad utworzeniem stowarzyszenia rozpoczgto od
przeprowadzenia szerokiej akcji informacyjnej o celach i zatozeniach Osi 4 — Leader w okresie programowania
2014-2020. W grupie inicjatywnej istotna rol¢ odegraly samorzady o$miu gmin czlonkowskich LGD, ktore
z determinacja wspieraly merytorycznie i1 organizacyjnie wszystkich czlonkéw grupy w procesie budowania
partnerstwa.

Obecny, ale takze przyszly, rozwoj obszaru LSR jest silnie determinowany przez sytuacje spoteczno-gospodarcza
regionu. Analiza danych statystycznych i badania obszaru zlecone przez LGD' pozwolity na identyfikacje grup
defaworyzowanych majacych utrudniony dostep do lokalnego rynku pracy na obszarze LSR. Z uwagi na bezrobocie na
obszarze LSR, ktore jest blisko na poziomie $redniej w kraju (13% w 2013 roku) grupa defaworyzowana sa przede
wszystkim osoby bezrobotne. W ramach tej grupy nalezy wskaza¢ jednak pewne grupy szczegélnie narazone na
problem dlugotrwatego bezrobocia. W stosunku do tych grup przewiduje sig¢ realizacje ustug aktywizacji spoteczno-
zawodowej. Analiza danych z PUP powiatu kolnenskiego i tomzynskiego pozwolity na identyfikacje grup
defaworyzowanych. Ponizsze informacje zostaly opracowane na podstawie indywidualnych rozméw z
przedstawicielami Gminnych Osrodkéw Pomocy Spolecznej, ktorzy posiadaja profesjonalna wiedze z zakresu
znajomosci probleméw spolecznych. Wazny byl réwniez fakt, ze dysponuja z racji obowiazkéw zawodowych
bardzo dobra znajomoscia tych probleméw w swoich gminach.

Do grupy defaworyzowanej obszaru LSR zaliczy¢ nalezy osoby bezrobotne ponizej 35 roku zycia. W tej grupie
bezrobotnych notowany jest relatywnie wysoki poziom bezrobocia (obszar bezrobocia strukturalnego). Ludzie mtodzi
do 35 roku zycia, stanowili ponad 30 proc. ogétu bezrobotnych powiatu kolnenskiego. Podobnie przedstawia sig
sytuacja mtodziezy z powiatu tomzynskiego gdzie, co czwarty bezrobotny z terenu powiatu nie mial ukonczonych 35.
lat zycia. Nalezy dodatkowo stwierdzi¢, iz osoby mlode stanowia ponad potowe wszystkich bezrobotnych z obszaru
LSR, co jest szczegélnie niepokojacym zjawiskiem biorac pod uwagg, ze sa to osoby w wieku najbardziej
produktywnym, zakladajace rodziny i zagospodarowujace si¢. Osoby te posiadaja bardzo czgsto niedostateczne lub
niedostosowane do aktualnych potrzeb rynku pracy kwalifikacje. Czgsto sa to osoby nieposiadajace wciaz
doswiadczenia zawodowego. Dlatego tez pracodawcy podchodza do nich nieufnie. Charakterystyczna jest rowniez
nieche¢ do podejmowania wiasnej dziatalnosci gospodarczej zwiazana z brakiem $rodkéw na rozpoczecie dziatan.
Whiosek dotyczacy identyfikacji tej grupy defaworyzowanej na rynku pracy wynikal réwniez z prowadzonych
wezesniej analiz na zlecenie LGD?. Grupa osob mtodych, w znacznej mierze dobrze wyksztalconych jest dodatkowo
narazona na problem migracji do innych o$rodkéw miejskich (Biatystok, Olsztyn, Warszawa) i za granice. Opierajac si¢
na obserwacjach przeprowadzonych w poszczegdlnych gminach, a takze kontaktujac si¢ z nauczycielami z terenu LGD,
zauwazono iz powinna zosta¢ stworzona oferta na zajecia pozalekcyjne pozwalajace rozwija¢ pasje dzieci na terenie ich
wlasnych miejscowosci bez koniecznosci dojazdu do miegjsca zaje¢ — oferta spedzania czasu wolnego, dostosowana do
specyfiki, zainteresowan gimnazjalistow z terenu poszczegélnych gmin. Bezrobocie wsrod mtodziezy nie jest jedynie
problemem braku pracy, ale takze brakiem mozliwosci prawidtowego funkcjonowania spotecznego i udziatu w zyciu
spotecznosci lokalnej. Mtlody cztowiek, ktory nie posiada pracy w zwigkszonym stopniu jest narazony na
demoralizacj¢, natogi i uleganie r6znym patologiom. Osoba mioda bez pracy to osoba potencjalnie zagrozona

! Analiza aktualnych uwarunkowan i potrzeb rozwojowych obszaru dzialania Fundacji ,,Kraina Mlekiem Plynaca” w kontekscie prac
przygotowawczych do opracowania Lokalnej Strategii Rozwoju na lata 2015-2022, STREFAPLUS, Warszawa 2014.
2 Por. Raport z badania oceny wlasnej (ewaluacji) wdrozenia LSR i funkcjonowania LGD ,Kraina Mlekiem Ptynaca” przygotowany zostat na
podstawie zamowienia LGD w lipcu 2012 roku. Na zlecenie LGD Kraina Mlekiem Ptynaca raport oceny wlasnej (ewaluacji) przygotowat Michat
Marciniak, ekspert ds. funduszy europejskich.
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wykluczeniem spolecznym. Wyniki badan LSR pokrywaja si¢ z wynikami analiz opracowanych przez Wojewoddzki
Urzad Pracy w Biatymstoku, gdzie wskazuje sig, ze rekomendowana forma wsparcia mtodych oséb na rynku pracy
powinno by¢ wspieranie przedsigbiorczo$ci oraz wspieranie organizacji pozarzadowych w pracy z mlodzieza ze
srodowisk wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym’.

Kolejna grupe defaworyzowana stanowia osoby bezrobotne powyzej 50 roku Zycia - na obszarze LGD mieszka 8§ 048
0s0b w wieku poprodukcyjnym, co stanowi 16% ludnos$ci obszaru LSR. Po$rdd tej grupy bezrobotnych notuje si¢
negatywna tendencj¢ wzrostowa liczby bezrobotnych. Badania poczynione przez LGD pokazaly, Ze osoby te posiadaja
duzy potencjat i do$wiadczenie zawodowe, ktore z roéznych przyczyn utracily zatrudnienie. Bardzo trudno jest im
powrdci¢ na rynek pracy w zwiazku z postrzeganiem ich przez pracodawcéw, jako mniej efektywnych i mato
elastycznych. Czgsto sa to tez osoby, ktore nigdy nie pracowaty lub pracowaly z wieloma przerwami. Wg opinii tej
grupy przyczynami niskiej aktywno$ci zawodowej os6b powyzej 50 roku zycia jest m.in. trudna sytuacja na rynku
pracy. Wysokie bezrobocie, trudne warunki gospodarowania i wysokie koszty pracy wplywaja na niska podaz nowych
miejsc pracy. Ponadto dynamiczny rozwdj nowych technologii powoduje, ze bardzo czgsto pracodawcy pozbywaja si¢
0sOb powyzej 50 roku zycia, ktore tych technologii nie znaja. ROwniez na takie uwarunkowania wskazuje badanie Wies
czy globalna wioska, przeprowadzone na zlecenie MKiDN w 2013 roku przez firmg Agrotec z Warszawy*.

Ostatnia grupa osob zidentyfikowana na obszarze LSR jako grupa defaworyzowana sa osoby niepelnosprawne.
Wysoka stopa bezrobocia na terenie gmin cztonkowskich LGD, zapdznienia w stosunku do kraju ale rowniez regionu
w rozwoju gospodarczym, a co za tym idzie brak ofert pracy, zwtaszcza dostosowanych do potrzeb i wymagan osob
niepelnosprawnych stanowia gtéwne przyczyny niskiej aktywnos$ci zawodowej osob niepelnosprawnych. W powiecie
kolnenskim wedtug danych Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku mieszkato 3 589 osdb niepetnosprawnych,
w tym 1 758 w wieku produkcyjnym, w powiecie fomzynskim 5 431, w tym 2 491 w wieku produkcyjnym. Osoby te sa
zaliczane przez PUP do grupy osob bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy. Zgodnie z wynikami konsultacji
spotecznych, sytuacja 0sob niepetnosprawnych na obszarze LSR jest trudna, brakuje bowiem przede wszystkim miejsc
pracy dostosowanych do ich potrzeb i mozliwosci. Dodatkowo zmiany przepisoOw zwiazanych z otrzymywaniem przez
pracodawcow dofinansowania PFRON jeszcze bardziej pogarszaja ich sytuacje®. Podczas konsultacji spotecznych
podkreslano, ze nie poprawia sytuacji tych osob brak pelnej wiedzy o rzeczywistych problemach o0sob
niepelnosprawnych, a takze o skali zjawiska niepelnosprawnosci wystgpujacego na terenie LSR. Rozmowcy
przyznawali, ze brakuje zrédet informacji na temat 0s6b niepelnosprawnych zamieszkatych w regionie. Z dokonanej
diagnozy probleméw i potrzeb obszaru LSR wynika, iz wsparcie uslug opiekunczych dla oséb niesamodzielnych
oraz uslug asystenckich dla osob z niepelnosprawno$ciami $wiadczonych w lokalnej spolecznosci i jest to
bezwzglednie konieczne do zrealizowania w ramach danej lokalnej spotecznos$ci. Potwierdzaja te wnioski postulaty
kierowane przez mieszkancow podczas konsultacji spotecznych realizowanych przez LGD.

Whioski wynikajace z analiz prowadzonych przez LGD 1 konsultacji spotecznych prowadzonych na etapie
programowania LSR potwierdzaja wyniki analiz dotyczacych uboéstwa i marginalizacji spolecznej mieszkancow
wojewddztwa podlaskiego. Wyniki badan dotyczacych ubostwa jednoznacznie pokazuja ogromna role zatrudnienia dla
zmniejszenia prawdopodobienstwa zagrozenia ubdstwem. Ponadto najnizsze dochody uzyskuja gospodarstwa
emerytow i rencistow, gospodarstwa utrzymujace si¢ z niezarobkowych zrodet oraz rodziny niepetne. Zatem niezwykle
wazne jest podjecie dzialan majacych na celu zwigkszenie aktywnosci zawodowej tych grup spoteczno-ekonomicznych
poprzez m.in. promowanie elastycznych form zatrudnienia (zwtaszcza wsrod kobiet pragnacych powréci¢ na rynek
pracy po przerwie zwiazanej z wychowywaniem dziecka), - zatrudnienia w r6znych grupach spoteczno-
ekonomicznych, — promocja aktywizacji zawodowe]j zwlaszcza wérdd emerytow, a takze rodzin, ktorych glowne zrodta
utrzymania sa inne niz zarobkowe (np. $wiadczenia spoteczne), - projekty aktywizujace osoby bierne zawodowo,

? Por. Identyfikacja potrzeb i priorytetéw osob miodych w zakresie ich aktywizacji edukacyjnej, zawodowej oraz spolecznej w wojewodztwie
podlaskim, Raport z badan, Biatystok 2014, str. 77 i nast.
4 Zobacz wiecej: http://www.platformakultury.pl/artykuly/121634-raport-wies-czy-globalna-wioska.html

3 Por. Raport Osoby niepetosprawne w wojewodztwie podlaskim — edukacja, rynek pracy, Wojewédzki Urzad Pracy w Biatymstoku, Biatystok
2011
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- kampania spoteczna majaca na celu aktywizacj¢ spoteczng i zawodowa 0sob marginalizowanych tj. zyjacych na skraju
ubdstwa lub zagrozonych ubostwem, m.in. emerytow, rencistow, gospodarstw utrzymujacych si¢ z niezarobkowych
zrddet czy rodziny niepelne, - zmiany w polskim ustawodawstwie uwzgledniajace inne progi dochodowe w przypadku
ubiegania si¢ o zasitki z pomocy spotecznej przez rodziny niepeine, - wladze panstwowe, samorzad terytorialny,
edukacja przedszkolna, szkolna, media lokalne i regionalne, -prowadzenie kampanii informacyjnej o mozliwo$ciach
zatrudniania emerytow i osob starszych w wieku produkcyjnym oraz zwiazanych z tym korzysci oraz zwiazanych z tym
korzysci dla pracodawcow czy tez tworzenie programow aktywizacyjnych dla oséb bezrobotnych (tj. utrzymujacych
si¢ z niezarobkowych zrodet). Istotny problem w kwestii aktywizacji zawodowej dotyczy zwlaszcza rodzin niepetnych,
w ktorych obowiazek wychowania i utrzymania cztonkow rodziny spoczywa na jednym opiekunie. W takiej sytuacji
niezwykle wazne jest zapewnienie pomocy tego typu osobom w mozliwosci zapewnienia godnego bytu swoim
dzieciom. Pomoc taka mogtaby polega¢ na opracowaniu narzedzi wsparcia skierowanych tylko do rodzin niepelnych,
uwzgledniajac m.in. zapewnienie opieki nad dzie¢mi, ulgi podatkowe czy mniejsze koszty zwiazane z przedszkolem
czy edukacja dzieci z rodzin niepetnych (po spetieniu kryteridw, np. udokumentowania, iz kobieta czy tez mg¢zczyzna
majacy pod swoja opieka dzieci, faktycznie jest pozbawiony wsparcia drugiego rodzica w petnieniu opieki nad dzieé¢mi,
tj. nieptacenie alimentow, itp.)°.

LGD zamierza w okresie programowania 2014-2020 oddzialywac¢ na te grupy poprzez poprawe dostgpu do zatrudnienia
dla o0s6b bezrobotnych, poszukujacych pracy 1 nieaktywnych zawodowo, w tym szczegdlnie 0sob
w trudnej sytuacji na rynku pracy, takich jak kobiety powracajace na rynek pracy, osoby z niepelnosprawnosciami
i dhugotrwale bezrobotne. Dziatania LGD beda realizowa¢ Priorytet 3 Strategii Europa 2020 Rozwdj sprzyjajacy
wiqczeniu spolecznemu — wspieranie gospodarki charakteryzujacej sie wysokim poziomem zatrudnienia

i zapewniajqcej spojnos¢ gospodarczq, spotecznq i terytorialng. W Planie komunikacji LGD zaplanowane zostaty
metody komunikacji z tymi grupami oraz okreslone zostaly rodzaje operacji, ktore beda im dedykowane wraz ze
wskazaniem udziatu finansowego takich operacji w budzecie LSR.

DOSWIADCZENIE LGD

W okresie programowania 2007-2013 Fundacja ,,Kraina Mlekiem Plynaca” wdrazata Lokalng Strategi¢ Rozwoju na
obszarze siedmiu gmin cztonkowskich: Grabowo, Kolno, Maly Ptock, Nowogrdd, Stawiski, Turosl i Zbojna. Diagnoza
obszaru LGD oraz analiza SWOT pozwolita na okreslenie wizji obszaru oraz wskazanie trzech celéw ogolnych LSR
2007-2013: Wzrost atrakcyjnosci i konkurencyjnosci obszaru LGD w oparciu o lokalne zasoby (1), Rozwo6j kapitatu
spotecznego (2) oraz Poprawa jakos$ci zycia na wsi (3). Celom ogdélnym przypisano dziewig¢ celow szczegodtowych oraz
dziesig¢ przedsigwzig¢. Wedtug pomiaru wskaznikéw oddziatywania przez LGD zrealizowano LSR na poziomie prawie
100%. Wartosci osiagnigte przez wskazniki §wiadcza o poprawnie sformutowanym systemie monitorowania zatozonym
w LSR’. Celom ogdlnym przypisano sze$¢ celdw szczegdtowych oraz dwanascie przedsiewzie¢. Cele LSR byty spojne
z kierunkami wsparcia wskazanymi w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewodztwa Podlaskiego 2007-2013
oraz Strategiq Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do 2020 roku. Pozytywna oceng uzasadnia prawidlowe
przygotowanie Fundacji ,,Kraina Mlekiem Plynaca” do pehienia funkcji LGD, w konsekwencji do realizacji zadan

w ramach osi Leader, jak tez nalezyte wywiazywanie si¢ z postanowien umowy o warunkach i sposobie realizacji
Lokalnej Strategii Rozwoju zawartej z Samorzadem Wojewodztwa Podlaskiego, przejawiajace si¢ w wysokim
wykorzystaniu limitow finansowych. LGD dysponowata budzetem w ramach LSR 2007-2013 w kwocie 8 mln zl,

z czego 6,5 min zl na realizacje dziatania 413. PROW Wdrozenie lokalnej strategii rozwoju, 1,3 mln na operacje

w ramach dziatania 431. PROW Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania oraz 113 tys. zt na realizacj¢ dzialania 421.
PROW Wdrozenie projektow wspotpracy. Fundacja ,,Kraina Mlekiem Ptynaca” z sukcesem aplikowata w konkursie
ogloszonym w 2012 roku przez Samorzad Wojewodztwa Podlaskiego na dodatkowe $rodki na wdrozenie LSR.

% Por. Ubdstwo i marginalizacja spoleczna mieszkancéw wojewoddztwa podlaskiego - wielowymiarowa analiza, Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej w Biatymstoku Obserwatorium Integracji Spotecznej, Bialystok 2013, str. 120 i nast.
" Badanie ewaluacyjne wdrozenia Lokalnej Strategii Rozwoju i funkcjonowania Lokalnej Grupy Dziatania Fundacja Kraina Mlekiem Plynaca.
Raport koncowy, STREFAPLUS, Warszawa 2015
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W okresie 2008-2015 LGD pozyskala réwniez Srodki poza PROW z EFS, PUP oraz od gmin w wysokosci blisko
102 tys. zl.

Podstawowym miernikiem oceny, czy interwencja spetnita oczekiwania mieszkancow obszaru jest opinia srodowiska
lokalnego na temat dziatalno$ci LGD. Wynik badania ex-post z mieszkancami pokazuja, ze ponad 42% mieszkancow
dostrzega widoczne rezultaty funkcjonowania Fundacji; tymczasem 16% mieszkancoéw byto odmiennego zdania. Ocena
efektow wdrozenia LSR posréd czionkéow LGD wypada rowniez bardzo dobrze, poniewaz wszyscy bioracy udziat

w badaniu cztonkowie LGD ocenili, ze aktualna lokalna strategia byta zgodna z oczekiwaniami i potrzebami
mieszkancow. Cztonkowie LGD uczestniczacy w badaniu pozytywnie ocenili dzialalno$¢ organéw stowarzyszenia,

w szczegdlnosci biura LGD. Mieszkancy pozytywnie ocenili zmiany jakie zaszly od 2009 roku w obszarze
przedsiebiorczosci mieszkancow w swojej okolicy. Zaden z ankietowanych nie wskazat na negatywna ocene, a 34%
badanych ocenito pozytywnie zmiany w obszarze przedsigbiorczos$ci mieszkancow, natomiast 24% nie miato zdania na
ten temat®. Badanie ex-post wdrozenia LSR wskazato na wysoki stopien trwatosci, uzyteczno$ci i celowosci udzielonej
pomocy przez LGD w okresie programowania 2007-2013. Potencjal wspotpracy pomigdzy mieszkancami, wiejskimi
NGO’s-ami, przedsigbiorcami i JST zbudowany dotychczas zostanie wykorzystany w nowej perspektywie na lata 2014-
2020. Przewiduje si¢ kontynuacje dziatan LGD zmierzajacych do budowania kapitalu spolecznego na terenach
wiejskich. Rozszerzony sktad LGD o miasto Kolno pozwoli na realizacj¢ dziatan LGD na spdjnym obszarze LSR
obejmujacym w szczegdlnosci caly powiat kolnenski.

8 Zobacz. Wyniki badania CAWI z mieszkancami obszaru LSR, okres realizacji wrzesien 2014-czerwiec 2015, N=40
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Rodzaj
Lp dokumentu

Regulowane kwestie

Sposob uchwalania
i aktualizacji

1. Statut LGD

Zakres yregtlowagy zgodnig) 2 Ustawyazadn 1 kwietnia, 989 my Prawo
o stowarzyszeniach (Dz.U. 2015 poz.1393 z pdézn. zm). Statut reguluje

m.in. nastgpujace kwestie: wskazanie Marszatka Wojewodztwa jako
organ nadzoru, uwarunkowania organu decyzyjnego — Rady
odpowiedzialnej za wybor operacji oraz szczegotowe kwestie jej
kompetencji i zasad reprezentatywno$ci, okreslenie organu LGD
kompetentnego w zakresie uchwalenia LSR i jej aktualizacji oraz
kryteriow wyboru operacji, zasady nabywania i utraty czlonkostwa w
LGD oraz jej organach.

Dokument wymaga
przyjecia uchwatla
WZC.

2. | Regulamin
Rady LGD

Dokument reguluje w szczego6lnosci, zasady zwolywania i organizacji
posiedzen organu decyzyjnego (sposob informowania cztonkdéw organu
o posiedzeniach, zasady dostarczania dokumentéw dotyczacych spraw
podejmowanych na posiedzeniach; zasady powotywania i odwolywania
cztonkow; zasady dotyczace zachowania bezstronno$ci i unikania
konfliktu interesu wraz z obowiazkiem publikowania protokolow z
posiedzen organu decyzyjnego zawierajacych informacje o
wylaczeniach z procesu decyzyjnego, ze wskazaniem ktorych wnioskow
wylaczenie dotyczy; zasady w zakresie okreslania kworum i systemu
glosowania; regulacje zapewniajace zachowanie parytetu w
poszczegdlnych glosowaniach organu decyzyjnego, gwarantujacego, ze
co najmniej 50% glosow podczas dokonywania wyboru wnioskow do
dofinansowania, pochodzi od cztonkdw, ktérzy nie sa przedstawicielami
sektora publicznego; zasady podejmowania decyzji w sprawie wyboru
(ocena wnioskow, sposob podzialu wnioskow do oceny pomigdzy
cztonkdéw organu, zasady preselekcji operacji, jesli dotyczy, zasady
dokumentowania oceny); zasady protokotowania posiedzen organu
decyzyjnego; zasady wynagradzania cztonkow organu decyzyjnego; opis
sposobu udostgpniania procedur do wiadomos$ci publicznej, podziat
zadan i1 zakres odpowiedzialnosci poszczegdlnych organéow LGD w
procesie oceny z uwzglednieniem przepisOw prawa; opis organizacji
naboréw wnioskow przy uwzglednieniu minimalnych wymogoéw
okreslonych przepisami prawa (np. czas trwania naboru, tryb oglaszania,
termin rozpocze¢cia naboru, miejsce sktadania wnioskow); opis sposobu
oceny zgodnosci operacji z LSR i1 wyboru operacji do finansowania, w
tym postgpowania w przypadku, gdy kilka operacji otrzymato
jednakowa liczbe punktdw, a limit dostgpnych srodkow nie pozwala na
finansowanie wszystkich operacji; regulacje zapewniajace stosowanie
tych samych kryteriow w catym procesie wyboru w ramach danego
naboru; zasady wustalania kwoty wsparcia dla danej operacji z
uwzglednieniem przepisow prawa dla poszczegdlnych programéw, z
ktorych planowane jest finansowanie LSR; opis sposobu informowania o
wynikach oceny i mozliwo$ci wniesienia protestu (w tym warunki i
sposob wniesienia protestu, termin na jego wniesienie zgodnie z art. 22
ustawy o rozwoju lokalnych kierowanym przez spolecznos¢; zasady
rozpatrywania protestu; wzory dokumentow np. karta oceny zgodnosci z
Programem, karta oceny operacji pod wzgledem spelniania kryteridw
wyboru. Regulamin Rady okresla réwniez zasady bezpieczenstwa
informacji i przetwarzania danych osobowych.

Zatwierdzenie
regulaminu dzialania
Rady wymaga
przyjecia uchwata
WZC.

3. | Regulamin
Zarzadu
LGD

Dokument reguluje w szczegolno$ci, podziat zadan pomigdzy cztonkéw
Zarzadu, tryb zwotywania i prowadzenia posiedzen, sposob glosowania i
podejmowania uchwat, zasady protokotowania posiedzen.

Przyjmowany
uchwalg Zarzadu

4. | Regulamin
Komisji
Rewizyjnej

Dokument reguluje w szczego6lnosci kompetencje cztonkéw Komisji
Rewizyjnej, tryb zwolywania 1 prowadzenia posiedzen, sposob
glosowania i podejmowania uchwat, zasady protokotowania posiedzen.

Zatwierdzenie
regulaminu dzialania
Zarzadu

wymaga przyjecia
uchwata WZC

5. | Regulamin
Biura LGD

Dokument reguluje w szczegoélno$ci, zasady =zatrudniania i
wynagradzania pracownikow, podziat zadan pracownikéw biura, zasady
udostegpniania informacji bedacych w dyspozycji LGD uwzgledniajace
zasady bezpieczenstwa informacji i przetwarzania danych osobowych,
Wyznaczono zadania w zakresie animacji lokalnej 1 wspotpracy, a takze
przewidziano metody ich pomiaru. W Regulaminie Biura szczegotowo

Zatwierdzenie
regulaminu dziatania
Biugy 1320 z 114
przyjecia uchwala
Zarzadu.

opisano metode oceny efektywnosci §wiadczonego doradztwa i animacji
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REPREZENTATYWNOSC LGD

Na koniec 2015 roku LGD liczyta 33 czlonkéw. Czltonkami Stowarzyszenia LGD Kraina Mlekiem Plynaca, sa
podmioty sektora publicznego w ilosci 8 cztonkéw, gospodarczego w ilosci 8 czlonkow, spotecznego w ilosci

9 cztonkdéw oraz osoby fizyczne dzialajace na rzecz rozwoju obszaru objetego LSR w ilosci 8 cztonkow. Wigkszo$¢
cztonkéw LGD i Rady, posiada do$wiadczenie w realizacji projektow na obszarze wiejskim. Swoje doswiadczenie
zdobyli przede wszystkim przy wdrazaniu projektéw z programow SAPARD, ZPORR, SPO ,Restrukturyzacja

i modernizacja sektora zywnos$ciowego oraz rozwo] obszarow wiejskich 2004-2006”, PROW 2007 - 2013, RPOWP
2007 — 2013. Natomiast przedstawiciele sektora spotecznego swoje doswiadczenie zdobywali glownie przy realizacji
projektéw z zakresu kultury, turystyki i pomocy spotecznej. Najwigksze doswiadczenie w realizacji projektow

z udziatem $rodkow unijnych posiada sektor publiczny, tj. gminy i powiat. Wszyscy przedstawiciele realizowali duze
projekty infrastrukturalne (zaopatrzenie w wodg, odprowadzenie i oczyszczanie $ciekow, budowa drég), oraz mniejsze
jak: ksztattowanie centrow wsi, remonty $wietlic wiejskich, doméw kultury, budowa placow zabaw i boisk oraz
projekty tzw. ,,migkkie”: wyrownywanie szans edukacyjnych, aktywizacja spoteczna. Rada LGD liczy 15 czlonkow,

w tym Przewodniczacy, Wiceprzewodniczacy i Sekretarz; sklada si¢ z przedstawicieli poszczegdlnych sektorow w
ilosci, przedstawiciele wladzy publicznej - 4, przedstawiciele lokalnych partneréw spolecznych - 6, przedstawiciele
lokalnych partneréw gospodarczych - 5.

ZASADY FUNKCJONOWANIA LGD 1 POTENCJAL LUDZKI LGD

Do dokumentéw regulujacych funkcjonowanie LGD nalezy zaliczy¢: Statut Stowarzyszenia oraz Regulaminy Zarzadu,
Rady, Walnego Zebrania Czlonkow, Komisji Rewizyjnej, Biura LGD. Ponizej zaprezentowano syntetyczng informacj¢
0 sposobie uchwalania i aktualizacji wewngetrznych dokumentéw LGD:

Stowarzyszenie zatrudnia wykwalifikowana kadre pracownikéw, posiadajacych odpowiednie kompetencje 1 zasoby
do tworzenia i zarzadzania procesami rozwoju na poziomie lokalnym. Posiadaja niezbedne do$wiadczenie do
zarzadzania LGD, ktore umozliwia rzetelne, skrupulatne i profesjonalne wykonywanie zadan. Pracownicy na
stanowiskach:
e Kierownik Biura ma doswiadczenie we wdrazaniu projektow unijnych. Brat liczny udzial w kurach
i szkoleniach zaréwno z zakresu realizacji projektow unijnych jak i np. Kurs Menedzera administracji. Posiada
doswiadczenie: w kierowaniu zespotem, we wdrazaniu LSR od 2006 roku, jak rowniez wieloletnie
doswiadczenie w pracy na rzecz organizacji pozarzadowych oraz realizacji projektéw w ramach POKL, PROW
2007 —2013.
e Specjalista ds. realizacji zadan z zakresu funkcjonowania LGD — posiada do§wiadczenie w pracy zwiazanej
z realizacja projektow unijnych w ramach PROW 2007 — 2013 oraz POKL 2007 — 2013. Uczestniczyt w kursach
i szkoleniach z zakresu tematyki pozyskiwania srodkow unijnych.

Wszystkie osoby =zatrudnione w biurze LGD sa zobowiazane do udzielania doradztwa wnioskodawcom

i beneficjentom wsparcia w ramach LSR. Pomiar jako$ci doradztwa begdzie weryfikowany na podstawie ankiety
natomiast efektywnos$¢ na podstawie wnioskow, ktore byly konsultowane z pracownikami biura przed zlozeniem,
a po ztozeniu zostaly ocenione jako zgodne z LSR. Pracownicy maja przewidziang w obowiazkach animacj¢ lokalnej
spotecznos$ci oraz wspotprace z nia. Majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia wysokiego poziomu merytorycznego
dziatan LGD przyjety zostal Plan szkolen dla pracownikéw biura LGD i czlonkéw organu decyzyjnego. Celem
szkolen jest stale podnoszenie poziomu wiedzy i kwalifikacji cztonkéw organu decyzyjnego i pracownikéw biura LGD,
ktore prowadzi¢ bedzie do coraz lepszej obstugi interesantow 1 doskonaleniu umiejgtnosci koniecznych do
wykonywania powierzonych zadan.

Ponadto do$wiadczenie we wdrazaniu Lokalnej Strategii Rozwoju oraz realizacji projektéw finansowanych w ramach
programéw unijnych posiadaja cztonkowie Zarzadu LGD. Realizowali badz wspétrealizowali projekty m.in. w ramach
SAPARD, ZPORR, PROW 2007 — 2013 i RPOWP 2007 — 2013, jak i projekty w ramach $rodkéw krajowych np.
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programy rzadowe. Posiadaja wieloletnie doswiadczenie w pracy z organizacjami pozarzadowymi, jednostkami
samorzadu terytorialnego jak rowniez przedsigbiorcami.

RozDZIAL II. PARTYCYPACYJNY CHARAKTER LSR

Na wstgpie zaznaczy¢ trzeba, iz konsultacje dotyczace potrzeb grup docelowych LSR rozpoczety si¢ juz w 2014 roku,
czyli jeszcze przed opublikowaniem kompletu aktéw wdrozeniowych regulujacych wydatkowanie S$rodkow
w ramach PROW 2014-2020. Prace z mieszkancami nad ksztaltem LSR trwaly natomiast do grudnia 2015 r.
tj. terminu ztozenia wniosku o wybdr LSR na nowy okres programowania 2014-2020. Podstawa pracy LGD nad nowa
lokalna strategia rozwoju byla analiza wynikéw badan ewaluacyjnych wdrozenia LSR 2007-2013, badan wilasnych
zleconych przez LGD i dostepnej literatury w przedmiocie dziatania LGD (Szczegotowy wykaz literatury znajduje si¢
w Rozdziale LSR. Wykaz wykorzystanej literatury). Konsultacje miaty charakter proaktywny. W ramach pracy nad LSR
wykorzystano wiele narzedzi partycypacyjnych oraz metod gromadzenia i analizy danych od mieszkancow i grup
docelowych LSR. Zastosowano innowacyjne i skuteczne metod partycypacji spotecznej. Ze wzgledu na specyfike pracy
nad LSR wykorzystano gtdéwnie metody jakosciowe tj. Indywidualne wywiady poglebione, Zogniskowane wywiady
grupowe, Telefoniczne wywiady poglebione, wywiady przeprowadzone za posrednictwem internetu, spotkania

i warsztaty z grupami docelowymi LSR 1 przedstawicielami zidentyfikowanych na obszarze LSR grup
defaworyzowanych, analizy korespondencji i wnioskow kierowanych pisemnie do biura LGD, spotkania indywidulne
z potencjalnymi wnioskodawcami w biurze LGD oraz prace Zespotu ds. LSR. Kazda grupa spoteczna miala szanse
wzia¢ udzial w pracy nad LSR. Kluczowym czynnikiem decydujacym o skuteczno$ci wybranych metod byla
otwarto$¢ LGD na wspolprace z mieszkancami i grupami docelowymi LSR, czyli zasada partycypacji. Kolejnym
byl sposob realizacji partycypacji w procesie tworzenia LSR o kryterium uzytecznosci. Kryterium uzytecznosci
dostarczyto zestawu zatozen wyj$ciowych, natomiast partycypacyjny model pracy okreslit sposob realizacji pracy nad
LSR na poziomie operacyjnym.

RYSUNEK 1. SCHEMAT PODEJSCIA METODYCZNEGO DO OPRACOWANIA LSR

praca nad LSR oparta o
kryterium

N~ ~ uzytecznosci
podejscie < ~

partycypacyjne w pracy
nad LSR

Zrodio: opracowanie wiasne

Ze wzgledu na charakter pracy nad LSR rozpoczeto prace nad opracowaniem strategii od analizy wnioskow
i rekomendacji o charakterze ex-post z wdrozenia LSR 2007-2013 Podstawa partycypacyjnych metod pracy byty
zidentyfikowane najbardziej istotne oceny efektow i rezultatow osiagnigtych w ramach realizacji interwencji publicznej
w okresie programowania 2007-2013. Innowacyjno$cia w dzialaniu LGD bylo zastosowanie triangulacji réznych
narzedzi partycypacji spolecznej oraz nowatorskie podejscie do zasady partycypacji. Triangulacja danych
zastosowana w pracy nad LSR polegata na pozyskaniu i wykorzystaniu danych z réznych zrédet w tym samym celu
jakim jest opracowanie LSR. Dzigki temu w sposoéb $wiadomy zminimalizowano ryzyko wplywu okreslonego
kontekstu zwiazanego z wystgpowaniem uzytych przez siebie danych. Ponadto wykorzystanie danych z r6znych zrédet,
daje mozliwo$¢ wigkszej obiektywizacji procesu badawczego, a takze ustalenia relacji pomiedzy analizowanymi
zjawiskami i ich uwarunkowaniami.
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W tak rozumianej pracy nad LSR w postgpowaniu LGD obowiazywala generalna zasada dialogu: jednym
z naczelnych jej zadan byto doprowadzenie do tego, aby kazda grupa, wyrdzniona ze wzgledu na swe roszczenia
(wymagania), troski (oczekiwania), dazenia lub zasoby, mogla je wyrazi¢ oraz skonfrontowa¢ z tym, jak swoje
problemy postrzegaja inne grupy. Realizacji takiego podejscia stuzyto zastosowanie odpowiedniego zestawu narzedzi,
zawierajacego metody i techniki pozwalajace na konfrontacj¢ réznych opinii/stanowisk oraz na wypracowywanie
konsensusu wokot konkluzji i ksztattu LSR jeszcze przed ostatecznym sformutowaniem dokumentu strategii. Dziatania
LGD realizowane byly zgodnie z Planem wlaczenia spolecznosci lokalnej gdzie wykorzystano co najmniej po pigé
metod i narzedzi komunikacji z mieszkancami na kazdym z etapow pracy. Partycypacyjne metody konsultacji
wykorzystywane byty na kazdym z ponizszych etapow tworzenia LSR:

1) etap definiowania potrzeb i probleméw (tzw. partycypacyjna diagnoza);
2) etap okreslania celéw i ustalania ich hierarchii;

3) etap poszukiwania rozwiazan, stanowiacych sposoby realizacji strategii;
4) etap formulowania wskaznikow realizacji LSR;

5) etap identyfikacji grup docelowych strategii.

Kazda z grup docelowych LSR miata mozliwo$¢ rowniez wyrazenia swoich opinii podczas konsultacji Planu
Komunikacji LSR, podczas warsztatéw strategicznych w ramach posiedzenia Zespotu ds. LSR w dniu 18 grudnia
2015 r. w Matym Plocku. Na zlecenie LGD warsztaty przeprowadzita firma STREFAPLUS z Warszawy pt.
~Komunikacji spoleczna — istotny warunek zapewnienia jakosci zarzqdzania planem strategicznym i skutecznej
aktywizacji lokalnej spotecznosci w procesie planowania strategicznego - warsztaty strategiczne”. W szkoleniu udziat
wzieli dodatkowo przedstawiciele organizacji pozarzadowych reprezentujacych grupy defaworyzowane. Ponizej
przedstawiono metody konsultacji wykorzystane podczas prac nad LSR.

LP. | ETAPPRACY PARTYCYPACYJNE METODY KONSULTACJI WRAZ Z NAJWAZNIEJSZYMI WNIOSKAMI
NAD LSR

1. [Etap definiowania

potrzeb i
problemow (tzw.
partycypacyjna
diagnoza)

Podstawa formulowania potrzeb i probleméw obszaru LSR byla analiza wynikow badania)
cewaluacyjnego mid-term i realizowanego w 2012 roku ex-post wdrozenia LSR zrealizowanego w
czerwcu 2015 r . W ramach badania dokonano oceny opinii $rodowiska lokalnego na temat
dziatalno$ci, funkcjonowania oraz rozpoznawalnosci LGD. Ze wzgledow praktycznych,
podstawowa metoda badania z mieszkancami byla technika CAWI, czyli wspomagany
omputerowo wywiad telefoniczny (z jez. ang. Computer-Assisted Web Interviewing). W|
adaniu internetowym udzial wzi¢lo 115 mieszkancéw z obszaru gmin cztonkowskich LGD. Na

tapie definiowania potrzeb obszaru korzystano réwniez z wynikow realizowanych podczas
adan ewaluacyjnych wywiadéw poglebionych z przedstawicielami Zarzadu, Rady, studia
rzypadkéw (case study) wnioskodawcow, ktérzy aplikowali za posrednictwem LGD oraz
nalize statystyczna ankiet przeprowadzonych przez biuro LGD dotyczacych aktualizacji
SR. Badanie potrzeb mieszkancow obszaru LGD, przeprowadzone na uzytek aktualizacji LSR,

wykazato, ze respondenci wskazuja przede wszystkim na cztery bariery rozwojowe:

1) zwiazane z rozwojem infrastruktury technicznej i spolecznej;

2) zwiazane z rynkiem pracy;

3) zwiazane z poziomem rozwoju gospodarczego;

4) zwiazane z dostgpnoscia do Internetu.

Dobrze ocenili wspolpracg z LGD wnioskodawcy, ktorzy korzystali z pomocy informacyjno-
doradczej pracownikéw biura. Postulowali jednoczesnie rozszerzenie zakresu instrumentow

i kanatéw promocji. Bardzo dobrym pomystem dziatan promocyjnych sa konkursy, wystawy

i imprezy plenerowe, w tym dziatania skierowane do dzieci i mtodziezy. Aby skutecznie dotrzeé¢
z przekazem do tej ale tez innych grup wiekowych postulowano wykorzystanie mediow|
spotecznosciowych.  Wniosek  uwzgledniono  opisujac  szczegbélowo ten  obszar

w Rozdziale IX oraz Planie komunikacji. Na tym etapie pracy wykorzystano rowniez metode
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ankietowa CAWI z partnerami LGD. W ramach badania zebrano kwestionariuszy 19 ankiety
skierowanej do cztonkow LGD. W badaniu z cztonkami fundacji udziat wzigto wigkszos¢ osob,
tore nie pelnia funkcji statutowych LGD (63,2%), cho¢ posrdd uczestnikow badania byty,
owniez osoby sprawujace funkcje statutowe. W ramach wnioskow z badan wlasnych

i ewaluacji wskazano na koniecznos$¢ potozenia wigkszego nacisku w interwencji publicznej na
ypracowania produktu mogacego przyja¢ range lokalnego produktu turystycznego. Stanowi to
ardzo wazna kwesti¢ ze wzgledu na znaczna konkurencyjnos$¢ sasiedzkich regionéw. Wniosek|
ostal uwzgledniony w Rozdziale III. Diagnoza obszaru LSR sformutowanie przedsigwzigcia
SR dotyczacego poniesienia atrakcyjnosci turystycznej obszaru o dostgpne formy wsparcia.
odczas spotkania z mieszkancami gmin czlonkowskich LGD w miesiacach sierpien -
rzesien 2015 r. dokonano finalnej identyfikacji najwazniejszych problemow, potrzeb, zasobow i
otencjatlu obszaru LGD. Szczegolna uwage zwrocono m.in. na problem grup defaworyzowanych
raz odplyw 0s6b mlodych z gmin nalezacych do LGD, wskazujac jednoczes$nie, ze ta grupa
iekowa powinna by¢ traktowana priorytetowo w strategii. Jako kolejne zagrozone
ykluczeniem spotecznym grupy defaworyzowane powinny by¢ uznane w strategii osoby mtode
onizej 35 roku zycia, powyzej 50 roku zycia i niepetnosprawne. Analiza aktualnych problemow,
bszaru LSR byta przedmiotem spotkan i dyskusji, ktére odbyly si¢ na 8 sesjach rad gmin
ztonkowskich LGD w okresie od 30 maja do 26 czerwca 2014 r. gdzie przedstawiano stabe i
ocne strony, zglaszano projekty szczegdlnie inwestycyjne: budowa drég, remont i modernizacjaj
Swietlic, ochrona zabytkdéw, budowa infrastruktury turystycznej, oczyszczalni §ciekdw, miejsc
potkan mieszkancéw. Wnioski uwzglgdniono w Rozdziale III. LSR Diagnoza. Podczas
potkania

przedstawicielami zwigzku gmin wiejskich w dniu 29 pazdziernika 2014 r. w Zbojne;j.
skazano na potrzebg zagospodarowania przestrzeni na szlaku rzek Pisa i Narew, rewitalizacje
erenu, wykorzystanie do celéw turystycznych. Wspdlna realizacja projektow. Praca nad
identyfikacja problemow kontynowania byta podczas spotkania
samorzadowcami 8 gmin cztonkowskich LGD. Spotkanie odbyto si¢ w dniu 19.01.2015r. w
iedzibie Fundacji w Matym Plocku. W spotkaniu udzial wzigto 16 os6b. Wskazano, ze grupami
worzacymi LSR powinni by¢ przedstawiciele 8 gmin, organizacji pozarzadowych, mieszkancow,
rzedsigbiorcow. Zaznaczono potrzebe uwzglednienia w LSR dziatan skierowanych do ludzi
todych. Whioski uwzgledniono W Rozdziale A" LSR Cele

i przedsigwzigcia.

Etap okreslania
celow 1 ustalania
ich hierarchii

odstawg do wskazania celow LSR byly wnioski z analiz i badan zleconych przez LGD. Na
otrzeby badan dokonywano wywiadéw z beneficjentami srodkéw LSR 2007-2013. W 2015 roku
realizowano badanie Analiza aktualnych uwarunkowan i potrzeb rozwojowych obszaru Lokalnej
trategii Rozwoju LGD Kraina Mlekiem Plynqca dziatania w kontekscie prac przygotowawczych
0 opracowania lokalnej strategii rozwoju na lata 2015-2022. Gtownym wnioskiem z badan byta
otrzeba intensyfikacji dzialan LGD na celach odnoszacych si¢ do negatywnych nastgpstw|
identyfikowanych problemdéw: tj. brak rozwinigtego kapitatu spotecznego, korzystanie z oferty
ulturalnej innych gmin, spowolnienie rozwoju gospodarczego na obszarach gorzej rozwinigtych
raz ich depopulacja, obnizenie jakos$ci zycia mieszkancéw i1 problemy spoleczne. Wnioski
wzgledniono w dalszych pracach
i konsultacjach spotecznych. Podczas spotkania z samorzadowcami 8 gmin z obszaru LSR
mawiano proponowane kierunki dziatania LGD w okresie 2014-2020. Spotkanie odbylo si¢ W
niu 3 maja 2015r. w siedzibie Fundacji w Matym Plocku. W spotkaniu uczestniczyto 12 0sob.
a etapie okreslania celow i ustalania ich hierarchii LSR podj¢to decyzje o powotaniu Zespohyl
s. LSR. Pierwsze posiedzenie zespolu ds. LSR odbylo si¢ w dniu 23 czerwca 2015 roku, na
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ktorym wskazano konieczno$¢ priorytetowego traktowania przedsigbiorcoéw chcacych rozwijaé
dziatalno$¢ na obszarze LSR z wykorzystaniem lokalnych zasobow i produktow lojalnych.
Wniosek przyjeto wprowadzajac kryteria innowacyjnosci w kryteriach wyboru na poziomie
decyzji Rady LGD. W dniu 15 lipca 2015 r. odbylo si¢ kolejne spotkanie z przedstawicielami
samorzadu, organizacji pozarzadowych, przedsigbiorcow i mieszkancéw. W spotkaniu udziaf
wzigto 32 osdb. Przedstawiciele instytucji sektora finanséw publicznych zwrécili uwage na
[konieczno$¢ zapewnienia spdjnosci opisoOw diagnostycznych ze strategicznymi dokumentami nal
poziomie gmin cztonkowskich. W ramach pracy nad LSR uwzgledniono wniosek dokonujac
ponownej analizy zapisoOw diagnozy. Wigcej na temat zintegrowania LSR okre$lono w Rozdziale
X LSR  Zintegrowanie. W kolejnej ankiecie internetowej CAWI

z mieszkancami dokonano wskazania wag i priorytetéw dzialania LGD w kolejnym okresie
programowania. Ankieta zostala zamieszczona na stronie internetowej LGD

w ostatnich dniach sierpnia 2015 r. Mieszkancy uczestniczacy w badaniu ankietowym
przyznawali punkty w skali od 1 do 5, przy czym 1 oznaczato bardzo niski, a 5 bardzo wysoki
poziom oceny danego obszaru w analizie SWOT. W okresie sierpien - listopad wzigto udziat 61
mieszkancow. Wagi poszczegdlnych obszarow analizy SWOT zostaly wskazane

w Rozdziale IV LSR. Analiza SWOT pozwolila na wytypowanie celéw i kierunkéw dziatania
LGD. Kolejnym narzedziem pracy z mieszkancami byly spotkania konsultacyjne zrealizowane
w kazdej gminie wchodzacej w sklad LGD od 13 sierpnia 2015 r. do 19 wrzesnia 2015 r,
odbyto sig¢ 12 spotkan, w ktérych udziat wzigto 311 osoéb. Przy konsultacjach wykorzystywano
metody partycypacyjne polegajace na wykorzystywaniu kreatywnej sily procesu grupowego i
zapewniajacych aktywizacje uczestnikow tj. burzy mézgow, meta planu. Podczas spotkan
ZWrocono uwage na problem $ezonowosci zyskow z turystyki

i problem migracji osob miodych. Wniosek zostal uwzgledniony poprzez identyfikacje
w diagnozie i analizie SWOT.

Etap poszukiwania
rozwigzan,
stanowiacych
sposoby realizacji
strategii

Podczas spotkan konsultacyjnych z mieszkancami w kazdej z gmin cztonkowskich LGD,

okreslono listg problemdéw i propozycje ich rozwiazan. Spotkania odbyly si¢ w gminach

cztonkowskich LGD zaréwno w 2014 i jak i 2015 roku:

e Maty Ptock -23129.09.2014 - 68 0s6b

e Gmina Kolno — 10.10.2015 - 46 0s6b

e 7bojna — 8 spotkan w okresie od 29.09. do 19.11.2014 -134 o0s6b

e Stawiski — 5 spotkan od 27.08. do 06.11.2014— 128 0s6b

e Nowogrod — 10.12.2014 — 12 os6b

e Turosl - 6.11.2014 — 35 o0s6b

e Grabowo —4.06.2014 - 17 0s6b 1 21.08.2015 — 26 0s6b

e Miasto Kolno - 31.08.2015 — 14 oséb, 3.09.2015r. — 10 osdb, 20.02.2015 - 22 osoby oraz
30.05.2015 . - 19 os6b

Przedsigwzigciem wartym kontynuowania jest inwestowanie w infrastrukturg rekreacyjna, ktore

powinno polega¢ w pierwszej kolejnosci na budowie Sciezek rowerowych. Postulowano takze

realizacj¢ operacji z zakresu zachowania dziedzictwa. Postulaty uwzgledniono formutujac

dedykowane temu zakresowi przedsigwzigcie w LSR. Wskazano rowniez na zasadno$é

promowania komplementarnych projektow z innymi projektami finansowanymi

7 programOw unijnych. Wyniki badania z mieszkancami i ankiet zbieranych podczas konsultacji

spotecznych zostaty uwzglednione przy formutowaniu celow i przedsigwzie¢ LGD. Inicjatywy

pokazaly konieczno$¢ rozbudowy infrastruktury spolecznej tzw. $wietlice wiejskie. Na

wigkszos$ci spotkan z udzialem samorzadowcow zwracano uwage na problem migracji mlodziezy,

wskazujac ze ta wlasnie grupa osob powinna by¢ traktowana priorytetowo w strategii. Postulaty

uwzgledniono formutujac dedykowane temu zakresowi przedsigwzigcie w LSR. W catym okresie
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programowania LSR funkcjonowato biuro LGD gdzie potencjalni wnioskodawcy zgtaszali swoje
propozycje i zapytania odnosnie operacji planowanych do realizacji w ramach LSR. Odbywaty
si¢ rowniez spotkania indywidualne w biurze LGD. Odbyto si¢ 8 konsultacji indywidulanych w
Biurze LGD. Konsultacje z potencjalnymi beneficjentami odbywaly si¢ rowniez droga
elektroniczng i telefoniczna - przeprowadzono 10 konsultacji telefonicznych i 18 konsultacji
droga elektroniczng (e-maile). Wskazano zapotrzebowanie na remonty $§wietlic, tworzenie
oospodarstw agroturystycznych i potrzebe instalacji OZE, miejsc spotkan dla mieszkancow,
tworzenie i rozwo6] dziatalnosci gospodarczej i uslug dla ludnosci. Kolejna metoda pracy byty
warsztaty konsultacyjne z organizacjami pozarzadowymi w dniu 12 maja 2015r. w siedzibig
Fundacji w Malym Plocku. Udziat wzigto 23 osoby. W spotkaniach uczestniczyli przedstawiciele
Caritas Diecezji Lomzynskiej, osrodkéw pomocy spotecznej, szkol, rolnicy, samorzadowcy, kot
cospodyn wiejskich, mieszkancy, przedstawiciele organizacji pozarzadowych dziatajacych nal
terenic LGD, mlodziez. W obszarze sfery spotecznej najczesciej proponowane projekty to:
imprezy integracyjne, zajgcia wyrownujace szanse rozwoju dzieci, wspieranie T0zwoju
organizacji pozarzadowych, organizacja czasu wolnego seniorow, specjalistyczna opieka dla
mieszkancow, szkolenia kierunkowe, zajecia wyrdwnawcze i rozwijajace kompetencje kluczowe
dla dzieci, pomoc rodzinom z osoba zalezna, realizacja Programu Aktywnosci Lokalne;j,
wyposazenia i modernizacja $wietlic, zajgcia aktywizujace spotecznosci lokalne, szkolenia,
pomoc osobom niepelnosprawnym, tworzenie $wietlic z programami terapeutycznymi, wsparcie
przedszkoli. W obszarze rolnictwa, gospodarki i przedsigbiorczo$ci zaproponowano m. in.;
rozwdj produktu lokalnego, rozwoj agroturystyki, rozw¢j ustug dla ludnosci, rozwdj i wsparcie
przedsigbiorczosci, organizacje kursoOw doszkalajacych wspodtprace z partnerami zagranicznymi,
Atrakcyjno$¢ turystyczna oraz zamieszkania obszaru LGD powtarzajace sig¢ propozycje:
odnawialne zrodta energii, zagospodarowanie terenu

i remonty $wietlic, utworzenie centrow rekreacyjnych, urzadzenie miejsc integracji mieszkancéow,
przebudowe i modernizacje osrodkdw wypoczynku, rozwoj bazy noclegowej, wyposazenie
placow zabaw i silowni, w tym sitowni na §wiezym powietrzu, utworzenie boisk sportowych,
wydawnictwa promujace obszar LSR, renowacje zabytkdéw, utworzenie miejsc pamigci i izb
regionalnych, budoweg $ciezek rowerowych, zagospodarowanie terenéw przy rzekach 1
zbiornikach ~ wodnych,  tworzenie  domoéw  opieki nad  osobami  starszymi

i niepetnosprawnymi, kultywowanie tradycji, promocj¢ turystyki, tworzenie szlakow
turystycznych. Wnioski uwzgledniono w Rozdziale V. Cele LSR. Ankiety dotyczace plandw
realizacji operacji w ramach LSR mieszkancy wypehiali bezposrednia w biurze LGD, gminach
cztonkowskich oraz PUP. Propozycje przedsigwzig¢ do realizacji w ramach $rodkéw LSR
zbierano réwniez za posrednictwem poczty e-mailowej LGD i ankiety internetowej Karta
zadania/projektu do uwzglednienia w LSR 2014-2020. Strona internetowa LGD postuzytal
rowniez do konsultacji w zakresie zidentyfikowania probleméw obszaru. Ostatnim etapem pracy
w obszarze poszukiwania rozwiazan, stanowiacych sposoby realizacji strategii byto posiedzenie
zespolu ds. LSR, spotkanie w dniu 25 wrzesnia 2015r. pos§wigcone bylo omowieniu typow,
dzialan planowanych do realizacji w okresie 2014 — 2020 — 18 osob, przedstawicieli roznych|
sektorow. Posiedzenie poswigcone bylo wyborze dziatan planowanych do realizacji w okresie
D014 — 2020 oraz propozycji lokalnych kryteriow wyboru operacji.

Etap formutowania
wskaznikow
realizacji LSR

Wyniki badania ewaluacyjnego ex-post wdrozenia LSR w czerwcu 2015 r. dotyczyly rownieZ
obszaru wskaznikéw LSR 2007-2013. Na podstawie analizy danych pozyskanych z wywiadow
bezposrednich z beneficjentami srodkéw LSR (NGO’s, JST) wskazano rekomendacje dotyczace
wigkszej operacjonalizacji wskaznikow celow LSR i1 wykorzystania wskaznikow bazujacych na

statystykach publicznych. Analiza  wnioskow zZ ankiet internetowych
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z czlonkami LGD CAWI podczas badania ex-post wdrozenia LSR pozwolita na sfomutowanie
wniosku odno$nie wskaznikow LSR, ktore powinny w wigkszym zakresie pozwoli¢ na
monitorowanie postepu dziatan aktywizacyjnych i funkcjonowania LGD, a nie jedynie wdrozenia
LSR. W wyniku analizy wnioskow z konsultacji spolecznych na tym etapie sformutowano zapisy
Planu Komunikacji w zakresie doradztwa uwzgledniajacego pokazywanie dobrych przyktadow
dziatan finansowanych ze $rodkow LSR. Kolejnym narz¢dziem pracy na etapie formutowanial
wskaznikow LSR byla Konferencja podsumowujaca dzialania LGD zorganizowana w dniu 25
czerwca 2015r. W trakcie konferencji zorganizowano warsztaty partycypacyjne i zebrano
informacje dot. potrzeb mieszkancoéw zrzeszonych w Kotach Gospodyn Wiejskich na obszarze
LSR pod katem wazno$ci, priorytetdéw. Wskazano, ze potrzeba jest zagospodarowania terenow|
przy $swietlicach wiejskich oraz remonty $wietlic w celu poprawy warunkow do dziatania Kot.
[Wnioskiem ze spotkan jest ustalenie, ze wskazniki produktu LSR maja pochodzi¢ bezposrednio
od beneficjentow 1 nie powinny by¢ wynikiem dodatkowych analiz zleconych przez LGD, lecz w|
prosty sposob wynika¢ bezposrednio ze realizowanych projektow. Kolejne posiedzenie zespotu
ds. LSR mialo miejsce w dniu 16 pazdziernika 2014 r. Wskazano, ze wskaznikiem rezultatu
szkolen podnoszacych kwalifikacje powinny by¢ pozyskane uprawnienia i certyfikaty a nie
wylacznie liczba oséb ktore przeszta szkolenie. Na tym etapie pracy odbyly sie réwniez
spotkania z kierownikami Osrodkéw Pomocy Spolecznej z terenu LGD dotyczace dzialan w
szczegolnosci dla osob defaworyzowanych. Uzyskano zapewnienie o mozliwos$ci korzystania z
biezacych analiz  opracowywanych przez OPS na potrzeby sprawozdawczos$ci

i monitoringu LSR. Na tym etapie pracy odbyto si¢ spotkanie przedstawicieli LGD
z niemieckim Lokalen Aktionsgruppe ,,Rund um den Dromling* z miasta Oebisfelde,
podczas ktorego wypracowano koncepcje projektu wspotpracy w ramach LSR 2014-2020.
Okreslono zatozenia, cele 1 wskazniki migdzynarodowego projektu wspotpracy, ktory zostat ujety|
w LSR.

Etap identyfikacji
orup docelowych
strategii

W ramach analizy badan zleconych przez LGD i raportu ewaluacji ex-post w czerwcu 2015 r
zwrocono uwage na rekomendacje dotyczace projektow wspotpracy LGD. W ocenie ewaluatora
nalezy pozytywnie oceni¢ efektywnos$¢ realizowanych projektéw wspotpracy LSR. W latach
2009-2014 LGD realizowata dwa projekty wspolpracy. W ocenie ewaluatora wérdd projektow|
wspotpracy brakowato jednak realizacji dziatan oddziatywujacych bezposrednio na utrzymanie
badZ tworzenie nowych miejsc pracy dzigki realizacji projektow wspolpracy. Potencjat i zasoby
omin LGD  mozna  bowiem  wykorzysta¢ w  ksztaltowaniu  gospodarki

i animowaniu rozwoju przedsigbiorczosci jako kontynuacje projektow wspotpracy. Poszczegolne
projekty mozna zmodyfikowaé, przekladajac je na konkretne produkty lokalne np. poprzez
stworzenie oferty turystycznej oferowanej w biurach podroézy w calej Polsce oraz w Internecie.
Wniosek wykorzystano formutujac projekty wspdlpracy w okresie programowania 2014-2020. W|
ramach badania ewaluacyjnego ex-post w czerwcu 2015 r. realizowano badaniaf
kwestionariuszowe CAWI. W badaniu internetowym udziat wzigto 115 mieszkancoéw z obszaru
omin cztonkowskich LGD. Mieszkancy sktadali droga internetowa informacje, jakie projekty
zamierzaja realizowa¢ w przyszlym okresie programowania ze srodkéw LGD i Leader. Kazdy z
wnioskow obejmowat krotki opis zamierzonych dzialan (konkretnych przedsigwzigc) i ich cel.
Analiza wnioskow dokonana zostata przez biuro LGD

i zaprezentowana na posiedzeniu Zespotu ds. LSR. Na tym etapie pracy nad LSR wykorzystano
metode grup przedstawicielskich. Metoda ta polegata na zaproszeniu do konsultacji organizacji

branzowych 1 przedstawicieli reprezentujacych poszczegolne $rodowiska. Ich wiedza i
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doswiadczenie, czgsto o charakterze eksperckim, sprawita, ze przedstawiane przez nich opinie
byty bardzo warto$ciowe. Podczas licznych spotkan

7 samorzadowcami wskazywano dziatania skierowane do JST ustalono zasadno$¢ odstapienia od
finansowania projektow drogowych z LSR wskazujac na dostgpne srodki bezposrednio
z PROW 2014-2020 w ramach konkurséw oglaszanych przez Urzad Marszatkowski. Na tym|
ctapie odbyly si¢ spotkania pracownikéw biura LGD z pracownikami GOPS. Podczas
spotkan omawiano specyfike osob korzystajacych z opieki spotecznej w regionie. Pozadanym

ierunkiem wsparcia powinno by¢ wsparcie komplementarne z Aktywnymi Formami
rzeciwdziatania Wykluczeniu Spotecznemu realizowanymi w Klubie Integracji Spoleczne;j.
racy na etapie identyfikacji grup docelowych strategii stuzy spotkania z mieszkancami

bszaru LSR realizowane w okresie sierpien - listopad 2015 r. w ramach Planu wilaczenial
polecznosci lokalnej w LSR. Podczas kazdego ze spotkan zbierano karty planowanych
rzedsiewzig¢¢ gdzie identyfikowano oczekiwany zakres operacji. Analiza wnioskow postuzyta do
formutowania zakresu przedsiewzig¢ LSR. W trakcie spotkan osoby zaliczane do grup|
efaworyzowanych za najwigkszy problem wskazywaty trudnosci z odnalezieniem si¢ na rynku
racy., W LSR priorytetowo zatem uwzgledniono aktywizacje zawodowa grup
efaworyzowanych. Jednoczesnie zaproponowano metody rozwiazania problemu poprzez np.
aci$nigcie wspotpracy z lokalnymi przedsigbiorcami i otoczeniem biznesu (,,zielone §wiatlo dla
owych miejsc pracy”), promocj¢ rozwoju przedsigbiorczosci i samo zatrudnienia, wspolpraca ze
zkotami i instytucjami rynku pracy w celu dostosowywania profili ksztalcenia zawodowego do
ytuacji na rynku pracy, czy wreszcie wzrost umiejgtnosci i kompetencji mtodziezy i innych grup
trudnym potozeniu w celu zwigkszenia ich szans na lokalnym rynku. Tworzenie nowych oraz
ktywna polityka utrzymania istniejacych miejsc pracy znalazta swoje zapisy zarowno w celach
jak 1 budzecie LSR. Tym samym za jedna z grup odbiorcow uznano mikro i mate
rzedsigbiorstwa dziatajace na terenie LGD, oraz podmioty dziatajace jako spotdzielnie socjalne i
blizone do modelu inkubatoréw przedsigbiorczosci. Wysoka range nalezy przypisaé tez
iderom/moderatorom przyczyniajacym si¢ aktywizacji, mlodziezy, seniorow, niepelnosprawnych
animatorzy s$wietlic, asystenci osob starszych itp.). Na potrzeby konsultacji z mieszkancami
rzygotowano broszury informacyjne pokazujace efekty projektow z okresu 2007-2013 i
achgcajace do realizacji projektow w kolejnym okresie programowania. Broszury informacyjne
dostepnione zostaly rowniez na stronie internetowej LGD. Wywiady w Radio Nadzieja. Prezeg
GD wielokrotnie udzielala wywiadow w lokalnym radiu Nadzieja. Informowata o
onsultacjach, o dziataniach prowadzonych przez LGD, o mozliwo$ciach na pozyskanie srodkéw

ramach nowej perspektywy. Zachgcata do aktywnego udziatu w tworzeniu LSR. Informacje z
ywiadow byly rowniez publikowane na stornie internetowej: lomzynskie24.pl. (m.in.:
18.12.2014r., 20.08.2015r.). Podsumowaniem pracy na etapie identyfikacji grup docelowych LSR
ylo posiedzenie zespolu ds. LSR w dniu 29 listopada 2015 roku.

Jak przedstawiono powyzej LGD wykorzystywalo szeroki dobor partycypacyjnych metod konsultacji z grupami

docelowymi LSR, w szczegdlnosci z mieszkancami obszaru LSR na kazdym etapie programowania LSR. Wspolprace

z mieszkancami, przewidziano roéwniez na etapie wdrozenia LSR. Zmiana kryteriow wyboru operacji rowniez bgdzie

poddawana konsultacjom spotecznym. LGD planuje takze partycypacyjny udzial mieszkancow w ewaluacji wdrozenia

LSR.

RozDZiAL III. DIAGNOZA OBSZARU I OPIS LUDNOSCI

Analize stanu istniejacego obszaru LSR opracowano na podstawie danych dostgpnych w bazach GUS, dokumentéw

strategicznych wojewodztwa podlaskiego, powiatow kolnenskiego i lomzynskiego oraz strategii rozwoju lokalnego
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1 turystyki gmin cztonkowskich LGD. Ponadto analizie poddano informacje dostgpne na stronach internetowych gmin
cztonkowskich LGD oraz stron pokrewnych. Dane dostgpne w bazach GUS przeanalizowano w przedziale czasowym
2007-2013. Identyfikacja i klasyfikacja problemow wystepujacych na obszarze LSR istotnych z punktu widzenia LGD
zostala opracowana z uwzglednieniem wnioskow ze zrealizowanych na zlecenie LGD badan i analiz’. Tak
sformulowana diagnoza obszaru zostala poddana konsultacjom z mieszkancami obszaru LSR podczas spotkan
zrealizowanych w kazdej z gmin czlonkowskich LGD. W ramach pracy z mieszkancami na etapie formulowania
obszarow analizy strategicznej wykorzystane zostaly metody partycypacyjne - techniki heurystyczne, oparte na
wykorzystywaniu kreatywnej sily procesu grupowego i zapewniajacych aktywizacj¢ uczestnikow tj. burzy mozgow,
meta planu. Obecny, ale takze przyszly, rozwdj obszaru LSR jest silnie determinowany warunkami przestrzennymi,
przyrodniczymi, historycznymi oraz kulturowymi. Potencjaty §rodowiska naturalnego buduja przewagi konkurencyjne
obszaru LSR w zakresie rozwoju wiodacych funkcji gospodarczych. Na tempo i kierunki rozwoju wptyw wywieraja
takze wewnetrzne uwarunkowania spoleczne, szczegoélnie dlugofalowe trendy demograficzne. Glowny nacisk w
perspektywie finansowej 2014 — 2020, potozony bedzie na tworzenie nowych miejsc pracy oraz rozwiazywanie
problemoéw spotecznych. Wychodzac z klasycznej, ekonomicznej definicji rynku pracy (z jednej strony podaz miejsc
pracy, natomiast z drugiej popyt na pracg reprezentowany przez roézne grupy mieszkancow obszaru LSR) mozna w
najbardziej przejrzysty sposob okresli¢ najwazniejsze grupy docelowe, ktorych udzial we wdrazaniu i realizacji LSR
bedzie najistotniejszy. Sa to: przedsigbiorcy, organizacje pozarzadowe, jednostki sektora finanséw publicznych, w tym
przede wszystkim gminy i gminne jednostki organizacyjne oraz zidentyfikowane grupy defaworyzowane na rynku
pracy. Prowadzone analizy pozwolily na wskazanie grup szczegélnie istotnych z punktu widzenia realizacji LSR
oraz probleméw i obszaru interwencji odnoszace si¢ do tych grup. Ponizej zaprezentowano uwarunkowania obszaru
odnoszace si¢ do tych grup.

UWARUNKOWANIA PRZESTRZENNE

Potozenie obszaru LSR jest najwicksza determinanta jego rozwoju. Obszar LGD znajduje si¢ w zachodniej czesci
wojewodztwa podlaskiego, dlatego od potnocnego-zachodu graniczy z wojewodztwem warminsko-mazurskim. Obszar
LSR znajduje si¢ ok. 100 km od stolicy Wojewddztwa Podlaskiego - Bialegostoku. Polozenie obszaru jest poza
zasiegiem negatywnego oddzialywania duzych o$rodkéw miejskich i przemystowych. W stosunku do lat 2007-2013
obszar LSR zostat rozszerzony o miasto Kolno, mozna zatem wskaza¢, ze na uwarunkowania przestrzenne rozwoju
bedzie miala wplyw dotychczasowa dobra wspélpraca gmin czlonkowskich LGD oraz wymiana wspdlnych
doswiadczen w ramach Leader 2007-2013 i Schematu I i II Leader+ realizowanego w latach 2004-2006. Ze
wzgledu na specyfike sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewodztwa podlaskiego region zaliczany jest do obszaru tzw.
Polski Wschodniej, a wigc obszarow strategicznej interwencji panstwa, na ktorych beda podejmowane dziatania
wspotfinansowane przez fundusze WRS na lata 2014-2020 w ramach wszystkich krajowych programéw operacyjnych,
w tym PROW 2014-2020 oraz Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-2020. Szansg dla rozwoju obszaru
LSR beda oprocz wsparcia PROW 2014-2020 Leader rowniez dzialania RLKS wdrazanie w modelu
bezposrednim w ramach RPO WP 2014-2020. Specyfika obszaru LSR jest dodatkowo mozliwo$¢ wsparcia projektow
z Programu Wspotpracy Transgranicznej Polska-Bialorus-Ukraina 2014-2020 (PWT) w ramach Europejskiego
Instrumentu Sasiedztwa. W Polsce PWT obejmuje w szczegdlnosci podregiony gtownie w wojewddztwie podlaskim, w
tym podregion tomzynski i kolnenski'® a zatem rowniez gminy czionkowskie LGD. Polozenie LGD stwarza
mozliwos¢ wymiany do$wiadczen i wspolpracy z regionami z innych panstw. Obszary te bgda miaty rowne szanse
ubiegania si¢ o dofinansowanie ze srodkow PWT przeznaczonych na realizacjg projektow kulturowych, rozwoju ustug
transportowych 1 infrastruktury, w obszarze bezpieczenstwa i ochrony zdrowia oraz promocji zarzadzania granicami
oraz zarzadzanie bezpieczenstwem, mobilnoscia i migracjami.

% Zobacz: Badanie ewaluacyjne wdrozenia Lokalnej Strategii Rozwoju i funkcjonowania Lokalnej Grupy Dziatania Fundacja Kraina Mlekiem
Plyngca, STREFAPLUS Warszawa 2015, str. 7

1% Podregion Lomzyfski obejmuje: powiat bielski, powiat hajnowski, powiat kolnenski, Powiat lomzynski, powiat siemiatycki, powiat
wysokomazowiecki, powiat zambrowski, powiat m. Lomza.
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Stan drég gminnych w powiecie kolnenskim najlepiej obrazuja dane statystyczne o liczbie kilometrow drog
o nawierzchni twardej, twardej ulepszonej oraz nawierzchni gruntowej. W powiecie kolnenskim w 2013 r. najwiecej
bylo drég o nawierzchni gruntowej, poniewaz az 291,9 km. Liczba drog tego typu wzrosta od 2007 r. o prawie 20
km. Najmniej natomiast jest drég o nawierzchni twardej ulepszonej, poniewaz 214,6 km. Drog tego typu przybyto
wzgledem 2007 r. prawie dwukrotnie. W 2013 r. drog o nawierzchni twardej byto 223,1 km, co wzrosto o ok. 60 km
wzgledem 2007 r. Stan techniczny drég wymaga interwencji, podobnie jak poprawa bezpieczenstwa na drogach,
poniewaz liczba ofiar wypadkow w powiecie kolnenskim w roku 2013 (25,17), wzgledem roku 2012 (12,53),
wzrosta niemal dwukrotnie''. W powiecie lomzynskim drég o nawierzchni gruntowej jest zdecydowanie wigcej,
poniewaz 861 km, wskaznik ten wzrdst dwukrotnie wzgledem roku 2007. Drég o nawierzchni twardej w 2013 r. byto
215,2, a o nawierzchni twardej ulepszonej 199. Dane statystyczne pokazuja jednak potrzebg realizacji dalszych dziatan
w celu budowy i modernizacji drég gminny i powiatowych. W tym kontekScie zagrozeniem stanowi¢ bedzie
niedostateczne wsparcie panstwa w zakresie rozwoju transportu drogowego, tym takze niedostateczne wsparcie struktur
powiatowych w realizacji ich zadan z zakresu inwestycji drogowych. Podczas konsultacji spotecznych mieszkancy
obszaru LSR zwracali szczegdlna uwage na potrzebg poprawy jakosci drog lokalnych. Na skutek ztego stanu jakosci
drog ograniczane sa bowiem potaczenia busowe pomigdzy miejscowos$ciami z obszaru LSR. Zagrozeniem jest
niedostateczne wsparcie panstwa w zakresie rozwoju transportu drogowego, tym takze niedostateczne wsparcie
struktur samorzadowych w realizacji ich zadan z zakresu inwestycji drogowych. Obszar LGD nie posiada
potaczenia kolejowego. Przez teren opisywanych gmin przechodza migdzy innymi drogi krajowe nr 63 Perty — Gizycko
— Kolno — Lomza — Zambréw — Siedlce — Stawatycze wojewodzka i nr 61 Warszawa — Augustow — Suwaltki oraz drogi
wojewoddzkie nr 647 Stawiski — Kolno — Deby i nr 648 Nowogrdd - Stawiski.

Na obszarze LSR wystepuja liczne obiekty z pokryciem dachowym zawierajagcym azbest. Wielko$¢ zagrozenia
zdrowia zalezna jest od rodzaju azbestu, wielko$ci widkien i ich stezenia w powietrzu oraz czasu narazenia. Najwigksze
zagrozenie stanowia wlokna respirabilne, tzn. wystepujace w trwalej postaci w powietrzu i mogace przedostawac sig
z wdychanym powietrzem do pgcherzykow ptucnych. Azbest wptywa szkodliwie na zdrowie cztowieka i powinien
zosta¢ niezwlocznie eliminowany i zastgpowany innymi materiatami. Zgodnie z Programem usuwania wyrobow
zawierajqcych azbest z terenu wojewodztwa podlaskiego (2008) na terenie wojewodztwa podlaskiego znajduje sig ok.
30,9 mln m*> wyroboéw zawierajacych azbest zabudowanych jako pokrycia dachowe i elewacje, z czego ponad 7%
znajduje si¢ na terenie powiatow kolnenskiego i tomzynskiego. Na terenie powiatu kolnenskiego zinwentaryzowano
wystegpowanie prawie 2,2 mln m*> wyrobow zawierajacych azbest. Najwigcej w gminie Grabowo (ponad 900 tys. m?)
oraz Maty Plock (ponad 500 tys. m?®). Najmniej natomiast w Mie$cie Kolno, niewiele ponad 13 tys. m*>. W powiecie
tomzynskim wystepuje ponad 2,3 min m* wyrobow z azbestu, z czego w gminie Nowogrdd ponad 220 tys. m?. Dla
gminy Zbdjna brak jest danych dotyczacych ilodci eternitu'’. Zasadne jest zatem wsparcie wymiany pokrycia
dachowego z azbestu w celu usuwania wyroboéw zawierajacych azbest i unieszkodliwianie odpadoéw azbestowych.
Obszar posiada potencjal do rozwoju OZE. Wykorzystanie potencjalu odnawialnych Zrédel energii
uwarunkowane jest jednak ograniczeniami zwigzanymi z ochrong S$rodowiska. Przykladem wykorzystania
potencjatu jest zrealizowana w 2013 roku w miescie Kolno inwestycja Podlasie Solar Park w Kolnie. W rolniczej
okolicy, na terenach wyjatowionych powstata najwigksza w Polsce farma solarna. Zamontowano 7 tysigcy paneli
fotowoltaicznych, ktore maja za zadanie przerabia¢ §wiatlo na prad elektryczny. Na obszarze LSR funkcjonujq stacje
transformatorowe o wystarczajacej mocy do odbioru energii. Odbiorcy energii obstugiwani sa przez stacje
dystrybucyjne zlokalizowane w Kolnie i Stawiskach. W nowej perspektywie UE planowane jest wsparcie i promowanie
odnawialnych zrodet energii oraz efektywnosci energetycznej. Ze srodkow RPO WP 2014-2020 mozliwe bedzie
wsparcie na instalacje OZE w gospodarstwach domowych (z wykorzystaniem energii slonca, wiatru oraz Ziemi)
oraz budowa instalacji do produkcji biokomponentow i biopaliw. Z uwagi jednak na ograniczone $rodki finansowe
dostepne w LSR operacje te nie beda jednak finansowane w ramach RLKS.

UWARUNKOWANIA GOSPODARCZE I PRZEDSIEBIORCZOSC

' Plan rozwoju miasta Kolno na lata 2015-2020, Gdansk, maj 2015 r., projekt
12 Powiatowy Plan gospodarki odpadami na lata 2011-2014 dla powiatu tomzynskiego z perspektywa na lata 2015 — 2018, L.omza 2011 r.
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Dominujacy na obszarze LGD jest sektor prywatny, tworza go w 96% mikroprzedsi¢biorstwa zatrudniajace od
0 do 9 oséb. Oprocz tego dziata 98 podmiotdéw sredniej wielkosci oraz 12 duzych, znajdujacych si¢ w gminach
Nowogrdd, Stawiski, Turo$l oraz Miasto Kolno. Struktura podmiotéw gospodarczych wg. sekcji PKD 2007 §wiadczy
o typowo rolniczym charakterze gmin nalezacych do LGD. Najwigcej podmiotdéw, bo az 478 nalezy do sektora handlu
hurtowego i detalicznego oraz naprawy pojazdow, stanowia one prawie 28% wszystkich podmiotow gospodarczych.
Ponad 19% przedsigbiorstw, czyli 329 zajmuje si¢ budownictwem, a niewiele mniej, bo, 324 (ok. 19%) rolnictwem,
lesnictwem, lowiectwem oraz rybactwem. Dominujacym sektorem handlu zwiazane jest funkcjonowanie targowisk.
Targowiska dzialaja na obszarze gmin: Grabowo (4 obiekty), Nowogrod (1 obiekt), Stawiski (1 obiekt), Miasto Kolno
(1). Roczne wptywy gmin z funkcjonujacych targowisk sa bardzo zréznicowane, od 1,2 tys. zt w gminie Grabowo,
przez 7,4 tys. zt w gminie Stawiski, az do 75,1 tys. w gminie Nowogrod. W celu oceny uwarunkowan dla obszaru
dzialania LGD w obszarze przedsigbiorczo$ci dokonano analizy wskaznika przedsigbiorczosci®. Wskaznik
przedsigbiorczosci postuzy w okresie 2014-2020 do monitoringu dlugofalowego oddziatywania LGD w przysztym

okresie programowania na rozwoj gospodarczy.
TABELA 2 WSKAZNIK PRZEDSIEBIORCZOSCI DLA GMIN OBSZARU LGD W LATACH 2007-2013

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Podmioty gospodarki 2657 2734 2586 2714 2690 2812 2903
narodowej wpisane do
rejestru REGON (stan w
dniu 31 XII)
Liczba mieszkancow 47739 | 47595 47415 48761 48584 48492 48054
obszaru dziatania LGD
Wskaznik 55,66 | 57,44 54,54 55,66 55,37 57,99 60,41
przedsigbiorczo$ci

Zrédlo danych: opracowanie wlasne na podstawie GUS BDL [dostep 31.10.2014]

Wskaznik przedsig¢biorczosci jest na niskim poziomie, co Swiadczy o malej aktywnosSci i przedsigbiorczoSci
lokalnej spolecznos$ci. W latach 2007-2010 wskaznik rost, natomiast w 2011 r. spadl, co moze by¢ zwiazane

z kryzysem gospodarczym. Najwyzszy byt w 2013 r., poniewaz ponad 60, moze to $wiadczy¢ o procesie wychodzenia
z kryzysu. Obszar LGD zgodnie z teoria dyfuzji biegundéw wzrostu Perroux'* moze wykorzysta¢ natomiast potencjat
Biategostoku oraz Lomzy. Przede wszystkim konkurujac z innymi miejscowosciami satelickimi o mieszkancow

i inwestorow. Konkurencja o nowych mieszkancow zwigkszy dochody gmin, ponadto mieszkancy posiadajacy kapitat
pobudza rozwdj lokalnych ustug. Natomiast konkurencja o inwestorow bedzie mozliwa dzigki wykorzystaniu bliskosci
Biategostoku, jako osrodka o potencjale edukacyjnym, dobrze skomunikowanym, z dobrze wyksztalcona kadra
pracownikéw. Szansa dla gmin LGD jest rozwo6j wspolpracy z innymi krajami i regionami Europy w dziedzinie
kultury, przedsigbiorczosci i o$§wiaty, jak réwniez upowszechnienie nowoczesnych technologii produkcyjnych

i informatycznych. Gminy obszaru LGD, aby mo6c konkurowa¢ z innymi obszarami musza dazy¢ do poprawy jakosci
ustug spotecznych (lecznictwa i edukacji), doposazenia w infrastrukture techniczna oraz wyksztalcenia mieszkancow.
Zapewnienie wigkszej dostepnosci do wysokiej jakosci edukacji, na poziomie przedszkolnym ', jak i szkot ksztatcenia
og6lnego mozliwe bgdzie dzigki wsparciu z Dziatania 9.1 RPOWP 2014-2020. Program umozliwi rowniez wsparcie
wykorzystania TIK w szkotach i placowkach o$wiaty. W dziedzinie gospodarki istotna rolg odgrywaja specjalne strefy
ekonomiczne. Na czesci obszaru LSR (na obrzezach Nowogrodu) zlokalizowana ma zosta¢ Podstrefa Suwalskiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Na powierzchni ponad 25 ha moga powsta¢ zaktady przemystowe, magazyny, ktore

13 Wskaznik przedstawia iloéé¢ podmiotow gospodarczych w systemie REGON na 1000 mieszkancow. Na wartos¢ wskaznika beda miaty wpltyw
nastgpujace elementy: wyksztalcony kadra pracownikéw, rynek zbytu, atrakcyjne otoczenie do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, czyli
sprawna administracja, przyjaznie nastawiona spoteczno$¢ lokalna, sprawna infrastruktura techniczna i spoteczna oraz zachety podatkowe

14 Poczatkowo teoria odnosita si¢ do dominujacych na rynku podmiotéw gospodarczych. Rozwoj gospodarczy jest skoncentrowany w najbardziej
rozwinigtych przedsigbiorstwach, przemystach i sektorach, ktore stanowia tzw. bieguny wzrostu. Napedzaja one rozwoj, ale uzalezniaja od siebie
inne, stabsze podmioty. Najwazniejsza rekomendacja Perroux jest wzmacnianie przez sektor publiczny dotychczasowych biegunoéw i tworzenie
nowych. Ponadto Perroux zalecal, aby wladze rozwijaty sie¢ komunikacyjna migdzy dominujacymi metropoliami i ich otoczeniem w celu
przyspieszenia procesu rozprzestrzeniania si¢ wzrostu gospodarczego. Podobne zalozenia posiada teoria Hirschmana zaktadajaca, ze rozwoj
gospodarczy jest skoncentrowany w tzw. geograficznych centrach wzrostu.

'S Na koniecznos¢ poprawy jakosci ustug edukacyjnych, w tym réwniez przedszkolnych wskazywali mieszkancy podczas konsultacii.
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zapewnia prace dla mieszkancoéw okolicznych miejscowosci nie tylko z naszej, ale i z sasiednich gmin. Mocna strona
obszaru sa zatem tereny inwestycyjne. W ramach Dziatania 9.1 RPOWP 2014-2020 mozliwe bedzie wsparcie osob
zamierzajacych rozpocza¢ prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w formie bezzwrotnych dotacji inwestycyjnych.
Wsparciem w ramach LSR objgty zostanie zatem rozwaj innowacyjnosci i przedsiebiorczo$ci mieszkancow.

ZASOBY PRACY

W latach 2007-2013 zaré6wno w Polsce, wojewddztwie jak i na obszarze LGD wzrosta liczba pracujacych.
Na obszarze LGD w 2013 r. zatrudnionych byto 3757 0sob z czego 56% stanowity kobiety. Jezeli chodzi o zatrudnienie
nie wystgpuje w nim jednoznaczny trend, najmniejsza wartos¢ osiagngto w 2008 r., bo zaledwie 3481 os., a najwigksza
w 2010 r. 3883 os. W strukturze zatrudnionych dominuja kobiety, ktorych zatrudnienie w okresie badawczym wynosito
ok. 60%. Nalezy jednak zauwazyé, ze zatrudnienie mieszkancow w znacznej mierze dotyczy miejsc pracy
zwigzanych z jednostkami budzetowymi gminy i powiatu. Ustugi na rzecz wsparcia zatrudnienia i rehabilitacji
zawodowej mozliwe bedzie ze srodkéw Dziatania 9.1 RPOWP 2014-2020.

Stopa bezrobocia na obszarze LGD od 2005 r. do 2008 r. spadata z poziomu 12,79% do 9,38%, nastgpnie w zwiazku
z kryzysem gospodarczym wzrosta do 13,35% w 2011 r. W 2013 r. wskaZnik ten ponownie spadl do 12,88%

i utrzymuje si¢ na Srednim poziomie w skali roku. W gminach czlonkowskich LGD ws$rdéd bezrobotnych
dominuja mezczyzni. Blisko potowa bezrobotnych zarejestrowanych na obszarze LSR jest w miescie Kolno. Obszar
LSR zdominowany jest jednak przez tereny wiejskie gdzie problemem jest tzw. ukryte bezrobocie. Badania zlecone
przez LGD pokazuja, ze spadek aktywnosci zawodowej wystepuje gtownie wsrod osob mtodych do 35 roku zycia

i starszych grupach wiekowych. Konsultacje spoteczne pokazaty, ze posrod osob mtodych wynika to przede wszystkim
z podejmowania dalszej nauki, za§ osoby starsze staja si¢ bierne z powodu wczesniejszej emerytury, choroby lub
niesprawnos$ci. Slaba strona obszaru jest niekorzystna struktura osob bezrobotnych (osoby mlode oraz
dlugotrwale pozostajace bez pracy, oraz nieposiadajgace kwalifikacji zawodowych) oraz bezrobocie ukryte na wsi.
Poziom bezrobocia wsréd osob mlodych jest relatywnie wysoki.

WYKRES 1 STRUKTURA BEZROBOCIA W GMINACH OBSZARU LGD W LATACH 2007-2013
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Zrédlo danych: opracowanie wlasne na podstawie GUS BDL [dostep 31.10.2014]
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WYKRES 2 STOPA BEZROBOCIA W GMINACH CZLONKOWSKI LGD W LATACH 2007-2013
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Banku danych regionalnych GUS, dane na koniec 2013 r.

Badania prowadzone na zlecenie LGD pokazaly, ze ludno$¢ wiejska rzadziej si¢ doszkala zawodowo, natomiast ludnos¢
miast cze$ciej rejestruje si¢ w urzedzie pracy. Porownywalny odsetek ludnosci wiejskiej i miejskiej probuje rozpoczaé
wiasng dziatalno$¢ gospodarcza. Bezrobocie na terenach wiejskich jest zjawiskiem trudniejszym do likwidacji niz w
miescie, poniewaz w matych miejscowos$ciach dziata mniej zaktadow pracy, jest gorsza infrastruktura techniczna, a
ludnos$¢ wiejska wykazuje czgsto bierne i zachowawcze postawy na rynku pracy. Zagrozeniem jest dalszy rozwoj szarej
strefy  pracy na  terenach  wiejskich oraz  biernos¢ i  wycofanie @z  rynku  pracy

z nadzieja na $wiadczenia socjalne. Zasadna bedzie zatem realizacja projektow z zakresu infrastruktury spoteczne;j,

w szczegolnosci zwiazanej z integracja spoteczna oraz aktywizacja zawodowa (centra integracji spolecznej shuzace
przygotowaniu do wejscia na rynek pracy, centra aktywnos$ci lokalnej dla dzieci i mlodziezy, modernizacja
infrastruktury shuzacej wsparciu o0so6b niepelnosprawnych itp.). Wazne bedzie takze wspieranie powstawania
alternatywnych zrédet dochodu ludno$ci rolniczej, doksztalcanie ludnosci wiejskiej oraz rozw¢j infrastruktury
technicznej. Obszarem objgtym wsparciem w ramach LSR bedzie wsparcie na rzecz zatrudnienia

i rozwoju przedsi¢biorczosci oraz poprawa jakosci uslug edukacyjnych.

UWARUNKOWANIA DZIALALNOSCI ROLNICZEJ

e Przemyst obszaru podobnie jak przemyst wojewddztwa podlaskiego zdominowany jest przez produkcjg i
przetworstwo artykutéw rolno-spozywczych. Ponad 25% krajowej produkcji mleka pochodzi bowiem z
wojewodztwa podlaskiego. Obszar jest ,,zaglebiem mlecznym” z duza powierzchnig uzytkow zielonych. Do
tych uwarunkowan odwotuje si¢ nazwa LGD Kraina Mlekiem Plynaca. Obszar posiada wysoka specjalizacje
w produkcji mleka i wysoka produktywnoscia i oplacalnos$cia tej galezi rolnictwa. Poziom usprzetowienia
gospodarstw rolnych jest wysoki. Konsultacje spoteczne pokazaly jednak, ze w ocenie mieszkancow
produkcja mleka nie jest to juz tak bardzo dochodowa gataz rolnictwa jak w latach ubiegtych. W ocenie
mieszkancow bardzo duza jest bowiem zalezno$¢ dochodéw od warunkow pogodowych, bardzo stabych gleb i
zaniedban w melioracji.

Gospodarstwa rolne na obszarze LGD sa w wigkszosci zwiazane sa z sektorem prywatnym. Na obszarze LGD
dziatalnos¢ w 2010 r. prowadzito 5 816 gospodarstw rolnych. Srednia powierzchnia gruntéw ogélem wynosi prawie
15 ha, Srednia powierzchnia uzytkéw rolnych ogélem wynosi ponad 12 ha, a uzytkow w dobrej kulturze ponad
12 ha.
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WYKRES 3 SREDNIA POWIERZCHNIA OGQLEM, UZYTKOW ROLNYCH OGOLEM I UZYTKOW ROLNYCH
W DOBREJ KULTURZE W POSZCZEGOLNYCH GMINACH OBSZARU LGD W 2010 R. (PSR 2010 R.)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Banku danych regionalnych GUS, dane z dn. 25.02.2014

Struktura uzytkowania wskazuje na dominacje sektora rolnictwa, gdyz laczna powierzchnia uzytkéw rolnych
stanowi 85% obszaru dzialania LGD. Laki trwate zajmuja obszar ok. 31% gruntdw ogdtem, pastwiska ok. 12 %,
natomiast lasy 36%. Na uwagg zastuguje istniejacy potencjat w postaci mozliwosci wykorzystania nieuzytkow rolnych
i zasobow ludzkich do produkcji biomasy.

WYKRES 4 SZCZEGOLOWY PODZIAL UZYTKOWANIA GRUNTOW W GMINACH OBSZARU LGD W 2010 R. (PSR 2010 R.)
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Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie Banku danych regionalnych GUS, dane z dn. 25.02.2014

Powierzchnig zasiewow dominujacych upraw przedstawia ponizsza tabela. Najwigksza liczba gospodarstw rolnych, bo
az 4,3 tys., stanowiace ponad 90% liczby gospodarstw rolnych zajmuje si¢ uprawa zboza. Uprawa zboza to prawie 80%
powierzchni zasiewow w gminach. Okolo 45% gospodarstw rolnych zajmuje si¢ uprawa ziemniakdw, co stanowi
niewiele ponad 3% powierzchni zasiewow w gminach na obszarze LGD.
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WYKRES 5 POWIERZCHNIA ZASIEWOW W GMINACH OBSZARU FUNKCJONALNEGO LSR W 2010 ROKU (PSR
2010)

Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie Banku danych regionalnych GUS, dane z dn. 2.03.2014

Poglowie zwierzat gospodarskich na terenie LGD ksztaltuje si¢ w nastepujacy sposob: gospodarstwa najliczniej
zajmuja si¢ hodowla bydla, jest to 3 797 gospodarstw, w tym przede wszystkim krow, ktore sa hodowane w 3 478
gospodarstwach. Lacznie na terenie LGD hodowane jest 85 881 sztuk bydta, w tym 46 101 krow. W 1 637
gospodarstwach hodowane jest tacznie 46 622 sztuki trzody chlewnej, w 283 gospodarstwach 689 koni, a w 1 152
gospodarstwach 257 042 sztuki drobiu.

WYKRES 6 POGLOWIE ZWIERZAT GOSPODARSKICH W GMINACH OBSZARU FUNKCJONALNEGO LSR W 2010
ROKU (PSR 2010)
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Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie Banku danych regionalnych GUS, dane z dn. 2.03.2014

Rolnicy unowocze$niaja swoje gospodarstwa poprzez zakup S$rodkéw trwatych oraz modernizacj¢ budynkow
gospodarczych. W zwiazku z tym, iz ten dzial gospodarki nalezy do wrazliwych, nastgpuje rowniez powolny rozwoj
agroturystyki i zwiagzana z tym produkcja zdrowej, tradycyjnie wytwarzanej zywnosci. Szansg dla gmin obszaru LGD
sa rosnace oczekiwania konsumentow w zakresie jakos$ci zywnos$ci oraz rosnacy rynek zbytu na zywnos$¢ wysokiej
jakosci, w tym m. in. zywnos$¢ ekologiczna, produkty regionalne i tradycyjne. Zagrozeniem dla gmin moze by¢ jednak
pogarszajaca si¢ sytuacja ekonomiczna w rolnictwie — ubozenie wsi i brak rynkdéw zbytu na produkty rolne.

DZIALALNOSC SEKTORA SPOLECZNEGO
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Na obszarze LGD dziala 5 fundacji oraz 109 stowarzyszen i organizacji spolecznych. W Kolnie dziataja m. in.
nastgpujace organizacje pozarzadowe: Stowarzyszenie Kolno 4x4, Stowarzyszenie Aktywnych Absolwentow
»Zdeterminowani”, Towarzystwo ,Jan z Kolna”, Towarzystwo Przyjaciot Borkowa, Kolnenskie Stowarzyszenie
,»,Rodzina”, Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Gminy Kolno ,,Integracja”. Stowarzyszenie na rzecz Rozwoju Edukacji,
Kultury i Sportu. Rodzaj funkcjonujacych organizacji $wiadczy o rozwinigtym kapitale spolecznym, sa to zardwno
organizacje zrzeszajace absolwentow, zachecajace do edukacji i uprawiania sportu jak i kultywujace lokalne tradycje.
W Grabowie dziata znacznie mniej organizacji - jedynie Stowarzyszenie Sportowo-Jezdzieckie im. 10 Putku Utanow
Litewskich. W Matym Ptocku zarejestrowane sa gldwnie gminne organizacje oraz Fundacja ,,Kraina Mlekiem Ptynaca”.
W Stawiskach poza gminnymi organizacjami typu OSP dzialaja, te wspierajace dzialalno$¢ sportowa, o$wiatowa i
kulturalng. W gminie Turo$l dziata Turoslanskie Stowarzyszenie Wedkarskie oraz Stowarzyszenie Przyjaciot Szkoty
»Wspo6lna Sprawa”. W gminie Nowogrod dziataja Towarzystwo Przyjaciot Ziemi Lomzynskiej oddziat w Nowogrodzie,
Stowarzyszenie Przyjaciot Nowogrodu, stowarzyszenia - Kota Gospodyn Wiejskich w Matwicy, Stawcu, Gradach,
Chmielewie, Dzierzgach, Sulimach. W sadzie rejestrowym w Biatymstoku oczekuja wnioski stowarzyszen kota
gospodyn w Jankowie Skarbowie i Jankowie Mlodzianowie. W gminie Zbojna dziataja jedynie organizacje z sektora
publicznego'®.

WYKRES 7 ORGANIZACJE POZARZADOWE NA OBSZARZE LGD W 2013 R.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Banku danych regionalnych GUS, dane z dn. 3.03.2014

Lokalny sektor pozarzadowy nalezy oceni¢ jako relatywnie slaby. Grupa docelowa dziatan LSR beda zatem
organizacje pozarzadowe dziatajace na obszarze LSR. Wsparciem w ramach LSR objety zostanie rozwoj sektora NGO.
LSR zaklada realizacj¢ operacji w pelni lub czeSciowo realizowanych przez partneréw spolecznych lub
organizacje pozarzadowe na poziomie 35% budzetu LSR pochodzacego ze Srodkéw EFS i EFRR do roku 2018
i50% do roku 2023.

PROBLEMY SPOLECZNE I DOSTEP DO INFRASTRUKTURY PUBLICZNEJ

Wedlug danych GUS w roku 2012 w wojewddztwie podlaskim odnotowano wzrost odsetka osob zagrozonych
uboéstwem relatywnym (procent osob w gospodarstwach domowych, w ktorych wydatki wynosity mniej niz 50%
srednich wydatkéw ogétu gospodarstw domowych) do wartosci 23% w stosunku do 2005 r. (19,8%), podczas gdy
w Polsce wyniost on 16,3%. Region plasuje si¢ na 3 pozycji wsrdd wszystkich wojewddztw jako najbardziej zagrozony
tym zjawiskiem. Ze wzgledu na poziom wskaznikow spoteczno-gospodarczych zauwazalne jest ponadto silne

'6 http://bazy.ngo.pl/search/wyniki.asp?wyniki=1&kryt nazwa=&kryt miasto=Zb%C3%B3jna&kryt woj=10 [dostep 23.07.2014]
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zroéznicowanie terytorialne. Co piata gmina w Podlaskim cechuje si¢ wysokim i bardzo wysokim stopniem zagrozenia
ubdstwem. Ponizej tzw. ustawowej granicy ubdstwa (oznaczajacej kwote, ktora zgodnie z obowiazujaca ustawa
0 pomocy spotecznej uprawnia do ubiegania si¢ o przyznanie $§wiadczenia pienigznego z pomocy spolecznej) zyto
w 2013r. 10,7% mieszkancow wojewodztwa, a wigc znacznie wigcej niz Srednio w kraju (7,2%). Réwniez procent oso6b
w gospodarstwach domowych, ktore przekroczyty granicg ubdstwa skrajnego (tzw. minimum egzystencji wyznaczajace
poziom zaspokojenia potrzeb, ponizej ktorego wystepuje biologiczne zagrozenie zycia oraz rozwoju psychofizycznego
cztowieka) w wojewodztwie podlaskim jest wyzszy niz w kraju (odpowiednio: 10,7% i 6,8%), chociaz rowniez
zmniejszyt si¢ od 2005 roku (13,6%). Wedtug uzasadnienia wyboru celow tematycznych w §wietle diagnozy sytuacji
spoteczno-gospodarczej z uwzglednieniem analizy wyzwan, potrzeb i potencjatéw stanowiacego Zatacznik do RPO WP
2014-2020 w wojewodztwie podlaskim istnieje silna korelacja w wystgpowaniu zjawiska bierno$ci zawodowej
i wykluczenia spolecznego. Mieszkancow wsi cechuje stosunkowo niska aktywnos¢ w zakresie ksztalcenia

i podnoszenia kwalifikacji zawodowych i mobilno$¢ zawodowa. Projekty skierowane na wsparcie do Srodowisk
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, w szczego6lnos$ci do lokalnych spotecznosci na obszarach
zdegradowanych objetych rewitalizacja odbywajace si¢ z wykorzystaniem m.in. instrumentéw aktywnej integracji
moga uzyska¢ wsparcie dzigki $rodkom z Dziatania 9.1 PROW 2014-2020. RPOWP 2014-2020 oferuje réwniez
wsparcie ustug opiekunczych dla osob niesamodzielnych, dziatan skierowanych do rodzin przezywajacych trudnos$ci
opiekunczo-wychowawcze oraz dziatan wspierajacych rozwoj ekonomii spotecznej. Dlatego szczegdlnie wazne sa
dzialania z zakresu aktywnej integracji ukierunkowane na zwigkszanie szans na rynku pracy i w efekcie zatrudnienie .
Z punktu widzenia potencjalu rozwojowego obszaru niekorzystnym uwarunkowaniem jest staly odplyw jego
mieszkancow (réwniez ludzi mlodych) do innych regionéw w kraju (Bialystok, Olsztyn, Warszawa), a takze za
granice. Problem ten dotyczy w znacznej mierze osob dobrze wyksztatconych (ponizej 35 roku zycia).

TABELA 3 WSKAZNIK MIGRACJI DLA OBSZARU LSR W LATACH 2007-2013
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Saldo migracji wewnetrznych -278 -146 -229 -224 -208 -260 -296
Liczba mieszkancow obszaru LSR 47 739 47595 47415 48761 48 584 48492 48054
Wskaznik migracji -5,82 -3,07 -4,83 -4,59 -4,28 -5,36 -6,16

Zrédio danych: opracowanie wlasne na podstawie GUS BDL [dostep 31.10.2014]

Wskaznik migracji dla gmin cztonkowskich LGD jest ujemny, w latach 2007-2013. wykazuje dodatkowo negatywny
trend wzrostowy. Najnizsza warto$¢ wskaznik osiagnat w 2013 r. Saldo migracji gminnych na pobyt staty na 1000 oso6b
dla wojewodztwa podlaskiego wyniost na koniec 2013 roku -2,1, podczas gdy w gminach cztonkowskich LGD -6,16.
Wskaznik wskazuje na nizsza jako$¢ zycia na obszarze LSR niz $rednia wojewoddzka. Dziatania zaplanowane do
realizacji przez LGD maja wptyw na migracjg. Stala tendencja spadkowa w stanie ludno$ci zamieszkujacej obszar
LSR jest gléwnie wynikiem migracji ludno$ci do wigkszych osrodkéw miejskich (Bialystok, L.omza). Rozwinigta
gospodarka, wysokiej jakosci infrastruktura spoleczna i techniczna oraz rozwinigty kapitat spoteczny przyczynia si¢ do
poprawy wartosci wskaznika migracji. W wojewodztwie podlaskim w 2012 r. stopa bezrobocia wyniosta 14,7% i miata
tendencj¢ rosnaca, poniewaz warto$§¢ dla Polski wyniosta 13,4%. Wysoka stopa bezrobocia utrwala wykluczenie
spoteczne i poteguje ubostwo. W roku 2012 ponizej tzw. ustawowej granicy ubodstwa zyto 11,3% mieszkancow
wojewodztwa (w kraju — 7,4%). Rowniez procent osob w gospodarstwach domowych, ktére przekroczyly granicg
ubdstwa skrajnego w wojewodztwie podlaskim jest wyzszy niz w kraju (odpowiednio: 10,7% 1 6,8%). Analizy
poczynione przez LGD pozwalaja na stwierdzenie, Ze szczeg6Olnie trudna sytuacja dotyczy rodzin czy gospodarstw
domowych, w ktéorych wystepuje kumulacja bezrobocia, oznaczajaca, iz wigcej niz jedna osoba mogaca podjaé
zatrudnienie, pozostaje poza rynkiem pracy. Jednostki te skazane sa czgsto na skrajne ubdstwo i trwate wykluczenie.
Obszar posiada zasoby taniej i licznej sily roboczej.

17 Uzasadnienie wyboru celéw tematycznych w $wietle diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej z uwzglednieniem analizy wyzwan, potrzeb i
potencjatow, Zatacznik nr 1 do Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego 2014-2020 projekt z dnia 8 kwietnia 2014 r.
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Na obszarze LGD na koniec 2013 roku 15,09% oséb w gospodarstwach domowych korzystato ze Srodowiskowe;j
pomocy spotecznej, byto to 2024 gospodarstw domowych, czyli 7 182 osdb. Najwigcej takich osob jest w gminach
Turo$l i Zbojna, najmniej w gminie Grabowo. Placowka wsparcia dziennego dziatala w gminie Kolno w latach 2008
-2010, oferowaly one ok. 30 miejsc catodobowych i byly wykorzystane w 100%. Powiaty kolnenski i fomzynski miaty
w 2013 r. jeden z najwyzszych wskaznikéw udzialu oséb korzystajacych ze srodowiskowej pomocy spoleczne;.
Najwyzsza warto$¢ wsrod powiatow osiagnat powiat fomzynski, jest to 13,9%. Sposrod ponad 48 tys. mieszkancow
obszaru LSR 7249 korzystalo na koniec 2013 roku z ze S$rodowiskowej pomocy spotecznej. Obszar LSR
charakteryzuje si¢ najwigkszym w woj. podlaskim poziome osob korzystajacych ze Srodowiskowej pomocy
spolecznej. Srednia dla obszaru LSR 15,09% jest znaczaco wyisza niz Srednia regionu objeta LSR wynoszaca
wedlug danych Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa Podlaskiego wynosi 12%. Na koniec okresu
programowania 2014-2020 szacuje si¢ ograniczenie tej liczby do 429 osdb, i1 spadek wartosci wskaznika o blisko 8% do
poziomu 5,92%. Na podstawie danych i informacji pozyskanych z GOPS z terenu dziatania LGD przyjmuje sig, ze
wsrod tej grupy osob 1/3 osob dorostych to osoby bezrobotne. Szacunki te zgodne sa z danymi GUS raportu
Beneficjenci srodowiskowej pomocy spolecznej w 2013 roku, gdzie wskazuje sig, ze bezrobotni beneficjenci pomocy
spotecznej z gospodarstw ubogich stanowili 1/3 ogotu zarejestrowanych bezrobotnych. Odsetek ten rosnie do prawie
40% dla os6b w wieku 35 lat i wigcej (w oparciu o statystyki bezrobocia MPiPS), chociaz wérdd bezrobotnych kobiet
udzial ubogich beneficjentek pomocy spotecznej maleje do poziomu okoto 25-30% w grupie wicku 55 lat i wigcej
— a wigc tuz przed osiagnigciem wieku emerytalnego. Podobne zjawisko zachodzi w przypadku mezczyzn. W LSR
zaplanowano zatem, ze warto$ci wskaznika Liczba osob pracujacych 6 miesigcy po opuszczeniu programu (lacznie
z pracujacymi na wilasny rachunek) (C) wyniesie 25% wartosci 0osob objetych wsparciem w ramach Programu tj. 107
0s0b na koniec realizacji LSR. Gléwna przyczyng biernosci zawodowej oséb w wieku produkcyjnym sa problemy
zdrowotne, czyli choroba lub niepelnosprawnos$é. Jest to takze druga (po bezrobociu) pod wzgledem czestosci
wystepowania przyczyna ubéstwa rodzin oséb niepelnosprawnych lub chorych. Znaczny odsetek oséb w wieku
produkcyjnym to bierni zawodowo z powodu opieki nad dzieckiem lub inng osoba w rodzinie.

Z dokonanej diagnozy probleméw i potrzeb obszaru LSR wynika, iz wsparcie uslug opiekunczych dla osob
niesamodzielnych oraz uslug asystenckich dla oséb z niepelnosprawno$ciami $wiadczonych w lokalnej
spolecznosci i jest to bezwzglednie konieczne do zrealizowania w ramach danej lokalnej spolecznosci. W 2013 r.
sposrdd ok. 2 min rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w Polsce - 242 tys. rodzin objgtych bylo wsparciem z
powodu bezradnosci w sprawach opiekuficzo-wychowawczych. Stanowito to 12% ogo6lnej liczby klientéw. Dane Rady
Ministrow o realizacji w roku 2013 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
(Dz.U. z 2013 r. poz.135, ze zm.) pokazuja, ze w regionie podlaskim na 100 tys. ludnosci przypadato $rednio jedynie
6,1 asystentow rodziny podczas gdy w tym samym okresie wskaznik dla kraju wynosit 7,8. Jest to najnizszy poziom po
woj. opolskim (warto$¢ wskaznika na 2013 r. 5,6). Wyniki badan wlasnych LGD potwierdzaja analizy i badania
Podlaskiego Obserwatorium Polityki Spotecznej'®.

Jednym z wazniejszych wskaznikéw ubdstwa na poziomie gminy jest liczba mieszkancow (poszczegélnych cztonkdéw
rodzin), ktérym przyznano $§wiadczenie, w stosunku do liczby mieszkancow. Wskaznik deprywacji lokalnej, liczony
jako liczba korzystajacych z pomocy spotecznej (beneficjentoéw) na 1000 mieszkancow gmin cztonkowskich LGD, jest
przestrzennie zrdéznicowany. Wedlug danych GUS na koniec 2013 roku najwyzsza warto$¢ tego wskaznika byla w
gminie Turo$l - 259, najnizsza natomiast w Miescie Kolno i gminie Grabowo, gdzie odpowiednio przypada 70 i 108
0sob na kazdy 1000 mieszkancow. Wartos¢ wskaznika deprywacji lokalnej jest wyzsza od $redniej wojewodzkiej
(64) i ponad dwukrotnie wyzsza niz Srednia dla kraju (52), a jego przecigtna warto$¢ oscyluje wokot liczby 162
beneficjentéw pomocy na 1000 mieszkancéw o$miu gmin tworzacych LGD.

Na obszarze miast, a takze w gminach wiejskich obszaru LSR, znajduja si¢ obszary zdegradowane,

charakteryzujace si¢ zniszczona, zaniedbang infrastruktura mieszkaniows, gorsza jakoScia przestrzeni
publicznej, wieloma problemami spolecznymi, upadkiem gospodarczym itd. Sa to tereny S$rodmiejskie, stare

18 Por. Raport Zagrozenie ubdstwem wsréd osob pracujacych w wojewédztwie podlaskim, Wojewodzki Urzad Pracy w Biatymstoku, Biatystok
2013
Strona 28 z 114



Lokalna Strategia Rozwoju LGD Kraina Mlekiem Ptyngaca 2014-2020

dzielnice mieszkaniowe, tereny poprzemystowe. Miejsca takie generuja cze¢sto wystgpowanie negatywnych zjawisk,
takich jak np.: bezrobocie, ubdstwo, przestgpczosé, problemy edukacyjne, brak uczestnictwa w zyciu publicznym
i kulturze, zniszczenie $rodowiska naturalnego, niski poziom obstugi komunikacyjnej, brak terenéw publicznych.
Zasadne jest "ozywienie" obszaréw zdegradowanych, przywroceniu im uzyteczno$ci lub zmianie ich funkcji oraz
poprawie ich stanu. Uwarunkowania przestrzenne obszaru LGD wplywaja na konieczno$¢ rewitalizacji wybranych
terenéw obszaru LSR. Na potrzeby w zakresie rewitalizacji obszaru LGD wskazuja rowniez Lokalne Plany Rozwoju
cztonkowskich LGD. Wsparcie w tym obszarze dostgpne bedzie dla JST w RPO WP 2014-2020 (Dziatanie 8.6).

Na obszarze LGD znajduje si¢ tacznie ok. 13 tys. mieszkan. Najwigcej mieszkan znajduje si¢ w Miescie Kolno,
najmniej natomiast w gminie Grabowo. Wyposazanie mieszkan w instalacje jest na niskim poziomie. Srednio 80%
mieszkan ma dostgp do instalacji wodociagowej, ok. 70% do tazienki oraz zaledwie niecale 60% do instalacji
centralnego ogrzewania. Brak centralnego ogrzewania oraz wodociggéw stanowi zagrozenie dla Srodowiska,
wynikajace z odprowadzania Sciekow do gruntu oraz emisji zanieczyszczen do powietrza z indywidualnych
systeméw grzewczych. Swiadczy to réwniez o niskiej jako$ci zycia mieszkancéw obszaru LGD. Diugosé czynnej
sieci wodociagowej w gminach LGD w 2013 r. wyniosta 656,8 km, od 2005 r. wzrosta ona o 43%. Dostep do urzadzen
sieciowych jest na niskim poziomie, z sieci wodociagowej srednio na terenie LGD korzysta zaledwie 63,8% ludnosci,
z sieci kanalizacji 23,5%, a gazowej 0,1%. Doposazenie w urzadzenia sieciowe najwyzsze jest w gminach Miasto
Kolno — wodociagi 98,5%, kanalizacja 78,4%, Nowogrod — wodociagi 88,3%, kanalizacja 44,2%, Stawiski — wodociagi
72,6%, kanalizacja 30,2%. W sie¢ kanalizacji niewyposazone sa gminy Kolno oraz Zbdjna, natomiast pod wzgledem
wyposazenia w sie¢ wodociagowa najgorzej wypada Turo$l. Zmiany w doposazeniu ludnosci w sieci instalacji
nastgpuja w wolnym tempie. Dostepnosc i jakos¢ urzadzen infrastruktury technicznej nalezy uzna¢ za niska,
zwlaszcza jezeli chodzi o skanalizowanie oraz oczyszczalnie Sciekow. Lokalng infrastrukture komunalng nalezy
zatem uzna¢ za niedostatecznie rozwinieta. Nalezy jednak wskazaé, ze wsparcie na realizacj¢ operacji dotyczacych
zaopatrzenia w wod¢ lub odprowadzania i oczyszczania $ciekow komunalnych nie bgdzie realizowane w ramach
srodkéw RLKS. Wsparcie bedzie dostgpne dla JST w ramach dziatania PROW 2014-2020 Podstawowe ustugi i odnowa
miejscowosci na obszarach wiejskich.

WYKRES 8KORZYSTAJACY Z INSTALACJI W % OGOLU LUDNOSCI W GMINACH OBSZARU FUNKCJONALNEGO
LSR W 2013 ROKU
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Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie Banku danych regionalnych GUS, dane z dn. 24.08.2015

W gminach LGD wystepuje zapotrzebowanie na dostgp do Internetu szerokopasmowego. Najwigksze
zapotrzebowanie powyzej 10 zgloszen na 10 tys. mieszkancow jest w gminach: Turosl, Grabowo oraz Zbdjna.
Zapotrzebowanie $rednie na poziomie 7,5 do 5 zgloszen na 10 tys. mieszkancow jest w gminie Stawiski oraz na
poziomie 2,5 do 0,001 w gminie Kolno i Miasto Kolno. Gmina Maty Plock rowniez wykazuje zapotrzebowanie na
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internet stacjonarny, co nie zostato jednak odnotowane we wskazniku. Natomiast w gminie Nowogrod nie odnotowano
tego typu zapotrzebowania. W Matym Plocku oraz kilku najblizszych miejscowosciach potozonych w obrebie do 5 km.
dostepna jest ustuga dostepu do szerokopasmowego internetu §wiadczonego przez operatorow komercyjnych. Wyniki
konsultacji spotecznych z mieszkancami pokazaty, ze znaczenie tego typu wykluczenia cyfrowego staje si¢
drugorzg¢dne. Mozna natomiast mowi¢ o cyfrowym wykluczeniu innego typu: zwigkszajacym sie braku kompetencji
komunikacyjnych mieszkancow obszaru LSR, pozwalajacych na kreatywne i zgodne z potrzebami spolecznosci
wiejskich wykorzystanie cyfrowych technologii informacyjnych dla komunikacji wewnatrz spolecznoSci
lokalnych 1 wykorzystanie tych technologii w celach poprawiajacych sytuacj¢ zyciowa uzytkownikow, a nie tylko dla
rozrywki i1 kontaktow towarzyskich. Realizacja projektéw z zakresu spoteczenstwa informacyjnego w obszarze edukacji
ekologicznej, turystyki oraz rozwoju kompetencji cyfrowych osob starszych mozliwa bedzie dzigki wsparciu RPO WP
2014-2020.

Na terenie LGD dziala tacznie 20 bibliotek i filii, najwigcej w gminie Maty Plock, poniewaz 21% ogétu. W wigkszo$ci
gmin poza gmina Stawiski w bibliotece znajduja si¢ komputery dostgpne dla czytelnikow z dostgpem do internetu,
tacznie na obszarze LGD znajduje si¢ 45 komputeréw tego typu. Srednio na obszarze LGD przypada 3 266 osob na
1 biblioteke. Na obszarze LGD w 2013 r. zorganizowano tacznie 521 imprez, najwigcej odbyto si¢ spotkan, wyktadow
i prelekcji, ktore miaty miejsce gtownie w gminie Maty Ptock. Odbyto si¢ ok. 80 wystgpow zespolow amatorskich oraz
imprez turystycznych i sportowo-rekreacyjnych. Lacznie we wszystkich imprezach uczestniczyto ponad 68 tys. 0sob.
Najwigcej 0s6b uczeszczato na wystepy zespotdw amatorskich (ponad 12 tys. 0sob) oraz wystepy artystow i zespotow
zawodowych (ponad 20 tys. os6b). Najwiecej uczestnikow imprez byto w gminie Miasto Kolno, bo ponad 26 tys. osob.
W konsultacjach z lokalng spoleczno$ciom zglaszany byl problem malej ilosci obiektéow rekreacyjno
— sportowych.

Dziatalno$¢ kulturalna prowadzona jest przez 13 doméw i osrodkoéw kultury, kluby i $wietlice, zlokalizowane
przynajmniej po jednej instytucji w kazdej gminie. Organizuja one wigkszos¢ z ponad 500 imprez odbywajacych sig na
obszarze LGD. W 8§ gminach dziata 35 zespotdéw artystycznych, do ktorych nalezy okolo 361 oséb oraz dziatajg 42
kota, do ktorych nalezy ponad 1000 oséb. Najwigcej jest kot plastycznych (9) oraz turystycznych i1 sportowo-
rekreacyjnych (7). Obszar LGD jest bardzo rozwinigty, jezeli chodzi o dziatalno$¢ kulturalno-artystyczna. Posiada
rowniez aktywna i chetna do dziatania spolecznosé, ktora organizuje si¢ w stowarzyszeniach i grupach hobbystycznych.
Projekty z zakresu infrastruktury spotecznej, ktérych konieczno$¢ realizacji uzasadnia niniejszy rozdzial umozliwiaja
srodki RPOWP 2014-2020. Mozliwe bgdzie wsparcie infrastruktury zwigzanej z integracja spoleczng i aktywizacja
zawodowa, deinstytucjalizacja uslug spotecznych, modernizacja infrastruktury stuzacej osobom niepetnosprawnym
(Dziatanie 8.6). Jednymi z obszaréw wsparcia w ramach LSR beda: rozwdj infrastruktury spolecznej i rewitalizacja.

UWARUNKOWANIA NATURALNE, TURYSTYCZNE I KULTUROWE

Szczegdélne warunki naturalne, bezposrednie sasiedztwo Puszczy Kurpiowskiej, skrzyzowanie tras wodnych
i ladowych z pélnocy na poludnie i ze wschodu na zachdd, droga wodna z Warszawy na Mazury predestynuja
obszar LSR do pelnienia funkeji turystycznej. Obszar nie zachgca turystow i mieszkancow do wypoczynku w
regionie, z uwagi na brak infrastruktury turystycznej w zakresie gospodarki regionu. Gminy LSR charakteryzuja sie
czystym, nieskazonym srodowiskiem oraz bogatymi tradycjami kulturowymi.

Charakterystycznym elementem obszaru LSR sa dwie rzeki Pisa (prawobrzezny doptyw Narwi) oraz Narew to rzeki
tworzace niezwykle urokliwy turystyczny szlak wodny Polski Potnocno-Wschodniej, bedacy jednoczesnie szlakiem
tranzytowym taczacym Wisle z systemem Wielkich Jezior Mazurskich. Obie rzeki naleza do najwigkszych rzek
nizinnych w Polsce, niestety, obecnie jedynie w nieznacznym stopniu wykorzystywanych w turystyce wodnej. Maja
jednak ogromny potencjat do tego, by sta¢ si¢ jednym z najatrakcyjniejszych szlakoéw wodnych w Polsce. Konsultacje
spoteczne z mieszkancami pokazaly jednak problem stabej rozpoznawalnos$ci obszaru LSR — brak marki lokalnej
i marketingu terytorialnego.
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Obszar LSR jest terenem o bogatych walorach przyrodniczych w obszarze funkcjonalnym Zielonych Pluc Polski,
obejmujacym najcenniejsze pod wzgledem przyrodniczym i najczystsze pod wzgledem ekologicznym tereny
poocnowschodniej Polski. Obszar charakteryzuje si¢ zachowanym tradycyjnym wiejskim krajobrazem
rolniczym i kulturowym. Walory naturalne obszaru LSR obejmujg takie elementy, jak: obfitos¢ wod
powierzchniowych (jeziora, sie¢ rzek), wystepowanie obszarow chronionych (parki narodowe, parki
krajobrazowe, rezerwaty), lesisto$¢ terenu (wystepowanie duzych kompleksow lesnych), strukture uzytkowania
gruntéw oraz inne walory (urozmaicone uksztaltowanie terenu). Zagrozeniem dla prowadzenia lokalnej polityki
rozwoju jest niska swiadomos¢ ekologiczna i zdrowotna mieszkancow.

Obszar LSR znajduje si¢ w obrgbie klimatu chtodnego z krotkim okresem wegetacyjnym, co stwarza trudne warunki
dla rozwoju rolnictwa oraz turystyki. W poszczegdlnych porach roku wystepuja zmiany w uktadzie wiatréw, jednak nie
wykazuja wigkszych odchylen od uktadu s$redniego rocznego. Latem, jesienig i zima dominuja wiatry z kierunku
potudniowo-zachodniego. Srednia predko$é wiatru na obszarze LGD waha si¢ od 2,5 do 4 m/sek. Najwieksze predkosci
wiatrow wystgpuja w okresie zimy, za$ najmniejsze w miesiacach letnich.

Powierzchnia obszarow lesnych zajmuje 26% powierzchni gmin cztonkowskich LGD. Lasy i grunty le$nie na terenie
LGD wg danych na 2013 r. zajmowaty powierzchni¢ 32 tys., ha, w tym 14 tys. ha to lasy prywatne. Najwigksza
lesistos¢ ma gmina Zbodjna (46%), najmniejsza miasto Kolno (4,9%). Powierzchnia obszarow lesnych zwigksza sig,
podobnie jak udzial lasow nalezacych do prywatnych wlascicieli. Dominuja tu lasy na siedliskach boru $wiezego, boru
mieszanego $wiezego oraz lasu mieszanego, ze zdecydowana przewaga sosny w réznych klasach wieku. Bory sosnowe
maja pozytywny wptyw na organizm cztowieka, dzigki wydzielanym olejkom eterycznym, co mozna wykorzysta¢ przy
rozwoju turystyki. Siedliska wilgotne wystepuja gldéwnie w dnach dolin i1 zaglebien. Dominuja drzewostany olszowe

i brzozowe w réznym wieku. Sa to lasy wilgotne i olsy, niekorzystne dla rekreacji — zbyt wilgotne i niedostgpne.
Udostepnienie obszarow mozliwe jest poprzez budowg odpowiedniej infrastruktury — pomostow, ktadek.

Obszar LGD potozony jest na obszarze zlewni rzeki Narwi, ktora jest prawobrzeznym doptywem Wisly. Gtownym
doptywem Narwi na charakteryzowanym terenie jest rzeka Pisa, majaca uj$cie do Narwi, powyzej mostu drogowego w
Nowogrodzie. Pisa jest odbiornikiem $ciekow komunalnych i przemystowych z Pisza oraz splywow
zanieczyszczen z terenéw wykorzystywanych rolniczo i turystycznie, co stanowi zagrozenie dla gmin LGD. Pisa
na catej dlugosci wynoszacej 87 km jest szlakiem zeglownym wykorzystywanym przez kajaki oraz jachty zaglowe.
Szerokos¢ rzeki wynosi od okoto 20 metrow przy wyptywie z jeziora Ro§ do ponad 30 m przy uj$ciu Narwi. Pisa na
calej dlugosci silnie meandruje i jest dos¢ glgboka i czysta. Jest to jedyna rzeka w tej czgsci Europy, ktora ptynie od
poczatku do konca w kierunku potudniowym. Ze wzgledy na to, ze rzeka jest stosunkowo krotka i jest bezposrednio
potaczona z Wielkimi Jeziorami Mazurskimi, wahania poziomu wody w ciagu roku sg niewielkie. Na szlaku
ulokowanych zostalo wiele miejsc biwakowych, stad tatwo podzieli¢ szlak kajakowy na dowolne odcinki'®. W ramach
tego obszaru istotne bgdzie wsparcie ze srodkow Dziatania 8.6 RPOWP 2014-2020 na rzecz ochrony biordznorodnosci i
klimatu. Dzigki §rodkom z tego Dziatania mozliwa bedzie realizacja projektow rozwijajacych infrastrukturg zwiazang z
wiasciwym ukierunkowaniem ruchu turystycznego na obszarach cennych przyrodniczo m. in. szlaki turystyczne, mata
infrastruktura turystyczna, z zastrzezeniem, ze projekty beda bezposrednio i silnie zwigzane z promowaniem
biologicznej i przyrodniczej roznorodnosci (wraz z dziataniami z zakresu edukacji ekologicznej).

Na obszarze LSR znajduja si¢ liniowe projekty turystyczne ,,Pisa — Narew” i ,,Szlak wodny Krola Stefana Batorego -
Zalew Zegrzynski — Niemen” na rzekach Pisa i Narew. Tutaj znajduje si¢ rowniez jedna z najwigkszych atrakcji
turystycznych - zatozony w 1927 roku Skansen Kurpiowski w Nowogrodzie im. Adama Chgtnika. Skansen jest jednym
z dwoch najstarszych w naszym kraju muzedéw na wolnym powietrzu. Skansen Kurpiowski w Nowogrodzie ma
charakter parku etnograficznego. Nie odtwarza uktadow przestrzennych wsi, a tylko prezentuje tradycyjne
budownictwo drewniane. Jego zalozycielem byt Adam Chetnik - etnograf i dzialacz spoteczny. Kolejna atrakcja
turystyczna zlokalizowana na terenie LGD jest szlak rowerowy ,Kraina Mlekiem Plynaca”. Przez obszar LSR
przebiega rowniez Szlak Melchiora Wankowicza. Szlak ten nawiazuje do trasy jaka w czerwcu 1935 r. przebyl Melchior

!9 Kaylon — turystyka aktywna: http://www.kaylon.pl/narew [dostep 25.02.2014]
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Wankowicz ze swoja corka, co zostalo opisane w ksiazce ,,Na tropach Smetka”?. Na obszarze wytyczone zostalo
wiele szlakéw turystycznych rowniez ze Srodkow PROW 2007-2013, oczekiwania w tym obszarze pozostaja
jednak aktualne rowniez na kolejny okres programowania.

Na terenie obszaru LSR znajduja si¢ liczne wartosciowe obiekty stanowiace o dziedzictwie kulturowym obszaru LSR.
Do atrakcji turystycznych terenu zaliczy¢ nalezy: Szlaku schrondéw bojowych z II wojny $wiatowej. Migdzy 5 a 10
wrzesnia 1939 r. okolice Nowogrodu byly areng zacigtych walk. Pamiatka tamtych dni jest zespot kilkunastu schronow
bojowych, rozrzuconych w dolinie rzeki pomigdzy Szablakiem a hotelem "Zbyszko" w Nowogrodzie. Najbardziej
znany 1 najlatwiejszy do odnalezienia jest schron przy moscie drogowym. Szczegodlnie warte uwagi sa unikalne dwie
sosny zrosnigte ze soba na wysoko$ci 4 m rosnace przy drodze Maty Plock - Wygrane - Rakowo (ok. 1 km za wsia
Wygrane). We wsi Jozefowo znajduje si¢ cmentarz zolnierzy poleglych w czasie 1 wojny $wiatowej. Nekropolia
wymaga renowacji i statych nakladow na prace konserwatorskie. Jedna z atrakcji turystycznych obszaru LSR jest
pigciohektarowy zalew umiejscowiony przy mi¢dzynarodowe;j trasie nr 61 niedaleko Stawisk. Brzegi zalewu porosnigte
s trzcing. Przy zej$ciu do wody znajduje si¢ drewniany pomost, prowadzacy nas przez $rodek zalewu. To idealne
miejsce dla mito$nikow wedkarstwa. Teren nad zalewem otoczony jest kompleksami lesnymi. W miejscu tym
odpoczywaja mieszkancy miasta i sasiednich gmin. Kolejna atrakcja jest Kosciot w Porytem, ktory zwiazany jest

z nazwiskiem Kossakow. Tutaj 16 lipca 1884 roku odbyl si¢ $lub Wojciecha Kossaka malarza batalisty, z Maria
Kisielnicka ziemianka z parafii Poryte. We wsi Grabowo zachowat si¢ dwor, wzniesiony dla Antoniego Wagi w latach
1852 — 1865. Obok dworu rozciaga si¢ wciaz pigkny park krajobrazowy, zatozony okoto roku 1850. Szczegdlna ozdoba
tego miejsca jest sztuczny kanal oraz staw z wyspa, na ktérej w roku 1925 wzniesiona zostata, na planie kota,
murowana kolumnowa altana, ktéra mimo uptywu lat nie stracita swego uroku. Na obszarze gminy Grabowo zachowaty
si¢ rowniez bunkry stanowiace odcinek radzieckiej linii obronnej tzw. Linii Mototowa, powstalej w latach 1939-41.

W gminie Kolno znajduje si¢ tu ,,Stary Dwor” w Czerwonem. Gmina usiana jest rowniez schronami i bunkrami

— pozostatymi po II wojnie $wiatowej. W gminie Turo§l uwage przybywajacych gosci, zwraca drewniany XIX

— wieczny wiatrak "kozlak", dzisiaj Izba Regionalna, w ktérej zgromadzonych jest okoto 500 eksponatéw w postaci
dawnych narzedzi przedstawiajacych histori¢ 1 zycie Kurpiow. Spichlerz z lat dwudziestych XX wieku jest siedziba
Gminnego Osrodka Kultury. Gmina Turos$l lezy w obszarze Kurpiowskiej Puszczy Zielonej i obejmuje 21 wsi.
Atrakcyjne rejony to obszar jeziora tacha i rezerwat przyrody "Ciemny Kat" z reliktami dawnych puszczanskich
drzewostanow. Szczeg6lna atrakcja sa rowniez odbywajace si¢ cyklicznie imprezy, takie jak: "Turoslanskie Prezentacje
Kulturalne" (druga niedziela lipca), czy "Kartoflisko" (druga niedziela wrzesnia). W okresie Swiat Wielkanocnych
wyplatane sa stynne kurpiowskie palmy niesione w kwietna niedziel¢ w procesji oraz farbowane woskiem i naturalnymi
barwnikami pisanki. W okresie Bozego Narodzenia wszyscy chetni spotykaja si¢ w GOK-u aby uczy¢ sig rol

i przygotowac kostiumy kolednikow, ktorzy tuz po swigtach ida po wsi "Z Herodem" i "Z Gwiazda". Atrakcja gminy
Zbojna jest rezerwat ,Kanistan". W rezerwacie tym jest jeden z najwigkszych i najlepiej zachowanych w Puszczy
Kurpiowskiej bagienny las olszowy o charakterystycznej kepiastej strukturze. Drzewostan olszu ma domieszke brzozy
omszatej, $§wierka i jarzgbiny. Na terenie Puszczy Kurpiowskiej jest to jedyny rezerwat o tak duzej wartosci
przyrodniczej i sprawy melioracji na jego obrzezach winny by¢ podporzadkowane zachowaniu tego przyrodniczego
obiektu w naturalnym stanie. Na obszarze znalez¢ mozemy szlak grodow mazowieckich (Maly Plock, Nowogrod,
Lomza, Wizna). Zbiornik zaporowy ,,Wykrot”, znajdujacy si¢ w rejonie miejscowosci o tej samej nazwie dzierzawiony
przez mazowiecki Okreg PZW stanowi potencjal do rozwoju wedkarstwa. Stawne osoby, ktorych historia powiazana
jest z obszarem LSR, to Wojciech Kossak, prof. Simona Gabriela Kossak oraz ptk. Stanistaw Steczkowski. Kolejnym
znanym mieszkancem obszaru LSR byt Akiba Rubinstein jeden z najwigkszych szachistow §wiata. Uznawany jest za
jednego z prekursoré6w nowoczesnej gry pozycyjnej. Rubinstein uwazany jest dzisiaj za jednego z najwigkszych
klasykow szachow”'. Na obszarze LSR urodzili si¢ Antoni i Jakub Wagowie, stynni polscy przyrodnicy oraz Adam
Chetnik — mito$nik i1 badacz kultury kurpiowskiej, autor ksiazek poswigconych Kurpiom Kurpi Zielonych, zatozyciel
Skansenu Kurpiowskiego w Nowogrodzie. Jednym z wyzwan gmin cztonkowskich LGD jest zarzadzanie dziedzictwem

2 Turystyka odwiedzimy urzekajace regiony, publikacja powstala w ramach projektu wspotpracy pn. ,Turystyka — odwiedzamy urzekajace
regiony”
! Wiadystaw Korcz, Akiba Rubinstein, Wydawnictwo Sport i Turystyka, 1989



kulturowym obszaru LSR. Zasadne bedzie wsparcie wladz samorzadowych w zarzadzaniu dziedzictwem kulturowym
rozumianym jako planowany proces ochrony i wykorzystania dziedzictwa w rozwoju gospodarczym i spolecznym
gminy. Zwlaszcza, ze stan techniczny wielu obiektow dziedzictwa kulturowego jest zly, co moze negatywnie
oddziatywa¢ na turystyke. Srodki wsparcia na rozwdj ogélnodostepnej i niekomercyjnej infrastruktury turystyczne;,
rekreacyjnej lub kulturalnej oraz projekty dotyczace dziedzictwa kulturowego mozliwe bgda do realizacji w ramach
Leader PROW 2014-2020 i O$§ VIII Infrastruktura dla ustug uzytecznosci publicznej RPO WP 2014-2020. Nowa
perspektywa finansowa to jeszcze wigkszy akcent na kwestie srodowiskowe. Jednym z najwazniejszych celow do
spelnienia w latach 2014-2020 sa kwestie srodowiskowe i dostosowanie do zmian klimatu. Mozliwie bedzie réwniez
pozyskanie $rodkow unijnych na ochrone $rodowiska. Warunkiem jednak i podstawa pozyskania dodatkowych
srodkow w nowej perspektywie finansowej bedzie opracowanie przez gminy i miasta planow niskoemisyjnych.

Obszar LSR charakteryzuje si¢ przecigtnym potencjalem i niskg atrakcyjno$cia turystyczna wyrazona w
wartosci wskaznika Schneidera. Warto$¢ wskaznika Schneidera dla powiatu kolnenskiego w 2013 roku wynidst
68,78, co stanowi jedynie 13% $redniej wojewodzkiej (496,83). Korzystniej prezentuje si¢ intensywnos¢ turystyczna
powiatu lomzynskiego (484,91), ktora odpowiada $redniej wojewddztwa podlaskiego. Warto$¢ wskaznika osiagnigta
przez powiat kolnenski jest jedna z najnizszych w podregionie fomzynskim. Jednak warto zwroci¢ uwagg na pozytywny
trend wzrostu wartosci wskaznika w powiecie kolnenskim. W niektorych powiatach wskaznik odnotowuje tendencje
spadkowa, tak jak w powiecie tomzynskim.

WYKRES 9 INTENSYWNOSC RUCHU TURYSTYCZNEGO DLA POWIATOW PODREGIONU LOMZYNSKIEGO I
WOJEWODZTWA PODLASKIEGO W 2013 ROKU
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Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie Banku danych regionalnych GUS, dane z dn. 29.07.2014

Aby turystyka mogta sig¢ rozwija¢ niezbedna jest infrastruktura - porty, przystanie, plaze, kapieliska, pola namiotowe,
hotele, gospodarstwa agroturystyczne, punkty obstugi turystow i inne obiekty ulatwiajace zeglarzom i wodniakom
podroz. Obszar LSR charakteryzuje si¢ bogactwem etnograficznym na ktore skladaja si¢ elementy sztuki

i tradycji Kurpiowszczyzny, Podlasia i Mazowsza. W sytuacji braku wyrazniej tozsamosci kulturowej i tradycji
historycznych spotecznosci Podlasia, tym silniej przyciaga i intryguje wciaz zywa tradycja kurpiowska, z jej gwara,
rekodzietem, pie$niami i tradycyjnymi obrzedami. Coroczne organizowane festiwale i imprezy okolicznosSciowe
zwigzane s3 z kulturg kurpiowska. Cecha charakterystyczna obszaru LSR jest atrakcyjna mozaika oferty
kulinarnej, ktéra tworza wplywy kilku regionéw, w tym Kurpi, Podlasia, Mazowsza, kuchni kresowej. Konieczne
dla wykorzystania tego potencjalu bedzie umiejetne potaczenie wysokiej jakosci sktadnikow zaczerpnigtych z kultury
slow food’u 1 najwyzszej jakosci produktow lokalnych. Szansa dla rozwoju gmin obszaru LSR jest rozwoj turystyki
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rekreacyjnej (wypoczynkowej) na obszarach wiejskich i turystyki przyrodniczej. Wsparciem w ramach LSR objete
zostang: poprawa jakosci turystyki oferowanej przez obszar LSR, ochrona bioréznorodnosci oraz zachowanie
dziedzictwa kulturowego obszaru LSR.

ROZDZIAL 1V. ANALIZA SWOT ORAZ KONSULTACJE I BADANIA ZWIAZANE

Analiza SWOT obejmuje rozpoznanie sit i1 slabosci (analiza wewngtrzna) oraz obecnych i przysztych zmian w jej
otoczeniu, czyli jego szans i zagrozen (analiza zewngtrzna). Prezentowana ponizej procedura SWOT jest synteza
przedstawionego wczesniej opisu stanu i tendencji rozwojowych obszaru LSR zawartych w diagnostycznej czegsci
opracowania.

Podstawa analizy SWOT byly wnioski i rekomendacje z raportu koncowego z projektu Analiza aktualnych
uwarunkowan i potrzeb rozwojowych obszaru Lokalnej Strategii Rozwoju LGD Kraina Mlekiem Plynqca dziatania

w kontekscie prac przygotowawczych do opracowania lokalnej strategii rozwoju na lata 2015-2020, Warszawa, 2014.
Analiza SWOT dla obszaru LSR wypracowana zostata w toku dyskusji z mieszkancami obszaru W okresie od 13
sierpnia do 19 wrzesnia 2015 roku odbylo sig 12 spotkan konsultacyjnych na obszarze gmin LSR z udzialem 311 osob.
W ramach pracy z mieszkancami na etapie formutowania obszaréw analizy strategicznej wykorzystane zostaly metody
partycypacyjne - techniki heurystyczne, oparte na wykorzystywaniu kreatywnej sity procesu grupowego

i zapewniajacych aktywizacje uczestnikow tj. burzy mozgow.

Opinia mieszkancéw obszaru, co do preferowanych kierunkéw rozwoju wyrazona zostala w badaniu CAWI
z mieszkancami, N=115, ktore realizowane byto od maja 2013 do lipca 2015 r. Druga ankieta internetowa CAWI, N=19
przeprowadzona zostata z partnerami fundacji, badanie trwato od listopada 2014 r. do czerwca 2015 r. Mieszkancy
w badaniu wykazali, ze najwazniejsze obszary wymagajace wsparcia w przysztym okresie planistycznym to: poprawa
jakosci zycia mieszkancow, rewitalizacja, aktywizacja spotecznosci lokalnej, wzrost atrakcyjnosci i konkurencyjnosci
gmin, ochrona dziedzictwa kulturowego, poprawa jakosci infrastruktury technicznej oraz rozwdj turystyki. Analiza
SWOT poddana zostata konsultacjom z mieszkancami obszaru za posrednictwem ankiety internetowej zamieszonej na
stronie internetowej www.krainamlekiemplynaca-leader.pl. Ocena dokonywana byta na skali od 1 do 5 punktéw, przy
czym 1 oznacza begdzie bardzo niski poziom, a 5 bardzo wysoki poziom oceny danego obszaru w analizie SWOT.
Odcieniami koloréw zaznaczono obszary, ktore otrzymaly najwyzsze i wysokie warto$ci punktowe.

Whioski z konsultacjami z mieszkancami obszaru poddane zostaty ocenie i analizie przez specjalnie powotany w celu
opracowania LSR na lata 2014-2020 zespdt ds. strategii. Przedmiotem pracy zespotu ds. strategii m.in. jest
partycypacyjna diagnoza obszaru i analiza SWOT. Tak uporzadkowana analiza obszaru LSR stanowi podstawg
sformutowania celow i priorytetow rozwoju, ktore z kolei powinny by¢ zinstrumentalizowane w postaci wiazki celow
strategicznych. Analiza SWOT obejmuje analizg:

¢ MOCNYCH STRON, tj. uwarunkowan wewngtrznych (endogenicznych), czyli elementéw rzeczywistosci
obszaru LSR majacych pozytywny charakter z punktu widzenia jej przysztego rozwoju.

e SEABYCH STRON, tj. uwarunkowan wewngtrznych o negatywnym charakterze.

e SZANS, tj. uwarunkowan zewngtrznych (egzogenicznych) o charakterze pozytywnym; jako szanse
uwzglednione zostaly te zagadnienia, ktorych zrdodha leza poza obszarem LSR lub poza zakresem kompetencji
wiadz publicgnych dziatajacych na jej obszarze.

e ZAGROZEN, tj. uwarunkowan zewngtrznych majacych negatywny wptyw na dalszy rozwoj obszaru LSR.

Ponizej zaprezentowano tabelaryczna matrycg logiczng powiazan diagnozy obszaru i ludnosci oraz analizy SWOT
(tabela):
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TABELA 4 ANALIZA SWOT OBSZARU LSR

MOCNE STRONY ODNIESIENIE DO WAGA
DIAGNOZY

,.Zagtebie mleczne” i duza powierzchnia Uwarunkowania 4,2 Niekorzystna struktura osob Problemy spoteczne i 3,9
uzytkéw zielonych dziatalnosci rolniczej bezrobotnych (osoby mtode oraz dostep do

dhlugotrwale pozostajace bez pracy, oraz | infrastruktury

nieposiadajace kwalifikacji publicznej

zawodowych) oraz bezrobocie ukryte na

wsi
Dobre warunki naturalne, Puszcza Warunki przyrodnicze i 4,3 Niska dostepnos¢ i jako$¢ urzadzen Problemy spoteczne i 3,5
Kurpiowska, Obszar Chronionego Krajobrazu | zasoby naturalne infrastruktury technicznej dostep do
Réwniny Kurpiowskiej i Doliny Dolnej infrastruktury
Narwi publicznej
Znaczna liczba wytyczonych szlakow Uwarunkowania 3,0 Relatywnie wysoki poziom bezrobocia Zasoby pracy 3,8
turystycznych naturalne, turystyczne i szczegolnie wsrod osob miodych

kulturowe

Dostepno$c¢ taniej i licznej sity roboczej na Zasoby pracy 3,5 Stabos¢ lokalnego sektora Dziatalnos$¢ sektora 3,7
terenach wiejskich pozarzadowego spotecznego
Czyste, nieskazone srodowisko, bogactwo Uwarunkowania 4,0 Niewystarczajaca ilo$¢ obiektow Problemy spoteczne i 3,8
lasow, czyste wody 1 bogate tradycje naturalne, turystyczne i rekreacyjno — sportowych dostep do
kulturowe, z ciagle zywa gwarg kurpiowska kulturowe infrastruktury
oraz kultywowaniem sztuki ludowej publicznej
Bogactwo etnograficzne - elementy sztuki i Uwarunkowania 4,1 Mata aktywnos$¢ i1 przedsigbiorczosc¢ Uwarunkowania 3,7
tradycji Kurpiowszczyzny, Podlasia i naturalne, turystyczne i lokalnej spotecznosci gospodarcze i
Mazowsza kulturowe przedsiebiorczo$¢
Coroczne festiwale i imprezy Problemy spoteczne i 3,9 Zatrudnienie mieszkancow gltownie w Uwarunkowania 3.8

okoliczno$ciowe

dostep do infrastruktury
publicznej

jednostkach budzetowych gminy i
powiatu

gospodarcze i
przedsigbiorczos¢
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Polozenie poza zasiggiem negatywnego Uwarunkowania 4,1 Przecigtny potencjat i niska atrakcyjno$¢ | Uwarunkowania 3,2
oddziatywania duzych osrodkéw miejskichi | przestrzenne turystyczna wyrazong w wartosci turystyczne i
przemystowych wskaznika Schneidera kulturowe
Obszary z zachowanym tradycyjnym Uwarunkowania 4,0 Brak infrastruktury turystycznej w Uwarunkowania 3,6
wiejskim krajobrazem rolniczym i naturalne, turystyczne i zakresie gospodarki regionu turystyczne i
kulturowym kulturowe kulturowe
Atlr%i(Cylj( nfl mozaika ofelrty kulil.lllljmej 1.1a ) Uwarulnkowama ) 3,5 Staba rozpoznawalno$¢ obszaru — brak Uwarunkowania 3,6
szlaku, tore‘L tworza Wp ywy Kiiku reglon(.)w, haturalne, turystyczne 1 marki lokalnej i marketingu naturalne, turystyczne
w tym Kurpi, Podlasia, Mazowsza, kuchni kulturowe . .
] terytorialnego 1 kulturowe
kresowej
Wysoki pgzpm nowo(cizzesnegol . sz.va;n;nk(’)v.van;a- ] 3,8 Zty stan techniczny wielu obiektow Uwarunkowania 3,8
usprzetowienia gospodarstw rolnyc Zlatainosct rofnicze) dziedzictwa kulturowego mogacych naturalne, turystyczne
stanowi¢ potencjalna atrakcje 1 kulturowe
turystyczng
Znaczny odsetek 0sob korzystajacych ze | Problemy spoteczne i 3,9
srodowiskowej pomocy spolecznej dostep do
infrastruktury
publicznej
ZAGROZENIA ODNIESIENIE DO WAGA
DIAGNOZY
Mozliwo$¢ pozyskania srodkow . Uwarunkowania 3,8 Pog?rszap aca sig syt'uaqe? f:konormczna W | Uwarunkowania 3.7
zewnetrznych poza PROW 2014-2020 1 RPO | przestrzenne rolnictwie - ubozenie wsi i brak rynkow Sl e Talkioms
WP 2014-2020, rowniez z PO Polska
’ b dukty rol
Wschodnia 2014-2020 i Programu Zbytu na produkty roine
Wspotpracy Transgranicznej Polska-
Biatorus-Ukraina 2014-2020, a takze innych
funduszy krajowych i unijnych.
Wsp(?lpraca gmin czlonkoszklch LGD, Uwarunkowania 3,6 Odptyw ludzi mtodych, lepiej - Uwarunkowania 4.1
wymiana wspolnych doswiadczen w ramach | przestrzenne wyksztatconych do osrodkow miejskich
przestrzenne
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Leader 2007-2013 1 Schematu I i1 II Leader+
2004-2006

(Biatystok, Olsztyn, Warszawa)

Mozliwos¢ pozyskiwania $srodkdéw unijnych | Uwarunkowania 3,7 Zanieczyszczenie wod powierzchniowych | Warunki przyrodnicze 3,6
na ochrong srodowiska naturalne, turystyczne i odpadami i $ciekami i zasoby naturalne
kulturowe

Rozwoj wspotpracy z innymi krajami i Uwarunkowania 3,2 Niska swiadomo$¢ ekologiczna i Uwarunkowania 3,7
regionami Europy w dziedzinie kultury, gospodarcze i zdrowotna mieszkancow naturalne, turystyczne
owiaty, przedsigbiorczosci przedsigbiorczo$¢ 1 kulturowe
Rosnace oczekiwania konsumentow w Uwarunkowania 3,9 Dalszy rozwoj szarej strefy pracy na Zasoby pracy 3,7
zakresie jakoéci zywnosci oraz rosnacy rynek | dziatalnosci rolnicze; terenach wiejskich oraz biernos¢ i
zbytu na zywno$¢ wysokiej jako$ci, w tym wye ofame’z rynku pracy z nadzieja na

.. ' . $wiadczenia socjalne
m.in. zywnos¢ ekologiczna, produkty
regionalne i tradycyjne
Potencjat rozwoju turystki rekreacyjnej Uwarunkowania 3,7 Brak kompetencji komunikacyjnych Problemy spoteczne i 3,6

(wypoczynkowej), na obszarach wiejskich i
przyrodniczej

naturalne, turystyczne i
kulturowe

mieszkancoéw obszaru LSR,
pozwalajacych na kreatywne i zgodne z
potrzebami spotecznosci wiejskich
wykorzystanie cyfrowych technologii
informacyjnych dla komunikacji
wewnatrz spolecznosci lokalnych

dostep do
infrastruktury
publicznej

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie partycypacyjnej diagnozy obszaru LSR i konsultacji spolecznych
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Przeprowadzona analiza SWOT jednoznacznie wskazuje, ze obszar LSR charakteryzuje si¢ spojnoscia uwarunkowan
przestrzennych, kulturowych i historycznych. Obszar zréznicowany jest jednak pod wzgledem poziomu rozwoju
gospodarczego i intensywno$ci turystyki. Analiza SWOT pokazata, ze dzialania LGD powinny skupi¢ si¢ na
wykorzystaniu mocnej strony obszaru jakimi sa dobre warunki naturalne, Puszcza Kurpiowska, Obszar Chronionego
Krajobrazu Rowniny Kurpiowskiej i Doliny Dolnej Narwi. Staba strong obszaru na ktorej powinna skupi¢ si¢ aktywno$¢
LGD jest relatywnie wysoki poziom bezrobocia szczegdlnie wirdod osob miodych w potaczeniu ze zidentyfikowanym
problemem zatrudnienia mieszkancow gtownie w jednostkach budzetowych gminy i powiatu. W tym obszarze
realizowane bgda dzialania skierowane na rozwdj przedsigbiorczosci. Szansa rozwojowa obszaru LSR sa rosnace
oczekiwania konsumentow w zakresie jako$ci zywnosci oraz rosnacy rynek zbytu na zywnos$¢ wysokiej jakosci, w tym
m.in. zywnos$¢ ekologiczna, produkty regionalne i tradycyjne.

Kolejnym potencjalnym kierunkiem interwencji LGD powinno by¢ oddzialywanie na problem znacznego odsetka osob
korzystajacych ze §rodowiskowej pomocy spotecznej. Poziom ten jest wyzszy niz $rednia regionalna i krajowa. Na ten
problem mozliwe bgdzie oddziatywanie $rodkami EFS powierzonymi LGD w ramach RLKS. Konfrontujac mocne
i slabe strony z czynnikami zewngtrznymi (szanse i zagrozenia) nalezy zwrdci¢ uwage na istotne zagrozenie dla obszaru
jakim jest odptyw ludzi miodych, lepiej wyksztalconych do o$rodkéw miejskich (Biatystok, Olsztyn, Warszawa) oraz
dalszy rozwdj szarej strefy pracy na terenach wiejskich oraz bierno$¢ i wycofanie z rynku pracy z nadzieja na
$wiadczenia socjalne.

Wryniki analizy SWOT wskazuja réwniez na specyfik¢ obszaru jakim jest wystgpowanie réznic w dostgpie do ustug
spotecznych i zatrudnienia na obszarach objetych LSR. Posréd stabych stron wskazywany jest szczegdlnie zty stan
techniczny wielu obiektow dziedzictwa kulturowego mogacych stanowi¢ potencjalng atrakcje turystyczna. Dalszy
rozw0j infrastruktury spotecznej moze by¢ odpowiedzia na zidentyfikowana staba strong jaka jest niekorzystna struktura
0so6b bezrobotnych (osoby milode oraz dlugotrwale pozostajace bez pracy, oraz nieposiadajace kwalifikacji
zawodowych) oraz bezrobocie ukryte na wsi. Szansa dla obszaru LSR w tym zakresie dzialan bedzie mozliwosc¢
pozyskania $rodkow zewngtrznych w ramach PROW 2014-2020, Podstawowe ustugi i rozwoju wsi, Programu
Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-2020, RPO WP 2014-2020, RLKS oraz Programu Wspotpracy Transgranicznej
Polska-Biatorus-Ukraina 2014-2020.

ROZDZIAL. V. CELE I WSKAZNIKI

Prace nad wypracowaniem celow LSR oparte zostaly o partycypacyjna metodologig¢ tworzenia lokalnej strategii rozwoju
opisana w Poradniku PULS rozwoju, czyli Pozytywnie Ulozona Lokalna Strategia rozwoju opracowanym przez FAPA w
ramach Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich w 2015 roku. Cele i przedsigwzigcia LSR zostatly bezposrednio powiazane
z diagnoza i stanowia wynik konsultacji spotecznych z mieszkancami na podstawie prowadzonych badan i analiz
zleconych przez LGD. Szczegdtowy opis konsultacji zostal opisany w Rozdziale 1. Partycypacyjny charakter LSR. Cele
i przedsiewzigcia LSR sa zgodne ze wszystkimi celami PROW 2014-2020 i Leader, celu szczegélowego 6B -
Wspieranie lokalnego rozwoju na obszarach wiejskich w ramach priorytetu 6 ,,wspieranie wlaczenia spotecznego,
ograniczenia ubdstwa i rozwoju gospodarczego na obszarach wiejskich”. Wybor celow i1 przedsigwzigé jest
uzasadniony w odniesieniu do diagnozy probleméw, grup docelowych i obszaréw interwencji wskazanych w Rozdziale
2. Diagnoza - opis obszaru i ludnosci.

CEL OGOLNY 1. LSR POPRAWA KONKURENCYJNOSCI LOKALNEJ GOSPODARKI I TWORZENIE MIEJSC
PRACY skierowany jest do 0sob fizycznych, bezrobotnych i mieszkancdéw chcacych zatozyé wlasng firmg. Druga grupa
docelowa sa MSP zamierzajace rozwina¢ dziatalnos¢ w oparciu o lokalne zasoby. Operacje realizowane w ramach celu
ogolnego 1 LSR. odnosi¢ si¢ beda réwniez do celu dodatkowego Leader 64 — Ulatwianie roznicowania dziatalnosci,
zakladania i rozwoju malych przedsiebiorstw i tworzenia miejsc pracy. CEL OGOLNY 2. POPRAWA JAKOSCI ZYCIA
MIESZKANCOW skierowany jest do JST, instytucji kultury ktérej organizatorem jest JST, NGO’s oraz inne podmioty
wskazane w rozporzadzeniu MRiRW w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w
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ramach poddziatania ,,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez

spotecznos$¢” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020. Operacje wspierane w ramach

LSR wykorzystywa¢ maja trendy w turystyce polegajace na poznawaniu wlasnego kraju, tradycji i kultury. Wsparcie
infrastruktury turystycznej bedzie szczegoélnie pozytywnie oddziatywaé na zidentyfikowany problem sezonowos$ci

dochodéw zwiazanych z branza turystyczna. Uzasadnieniem do realizacji operacji w ramach celu ogolnego jest rowniez

oczekiwanie ze strony mieszkancow obszaru LSR umozliwienia wigkszej aktywnosci w obszarze kultury i

wykorzystania wybudowanych lub wyremontowanych $wietlic i innych obiektow na cele kulturalne. Operacje

realizowane w ramach celu ogélnego 2 LSR. odnosi¢ si¢ beda poza celem podstawowym Leader 6B do celu

dodatkowego 6C — zwigkszanie dostepnosci technologii informacyjno-komunikacyjnych (TIK) na obszarach wiejskich

oraz podnoszenie poziomu korzystania z nich i poprawianie ich jakosci. Powiazanie to nastgpowaé bedzie poprzez

udostepnienie zasobow kulturowych, przyrodniczych i turystycznych obszarow wiejskich.

TABELA 5 WYKAZANIE ZGODNOSCI CELOW LSR Z CELAMI EFRROW, W RAMACH KTORYCH PLANOWANE
JEST FINANSOWANIE LSR

Cele LSR

PROW 2014-2020
EFRROW realizujacy RLKS

Cel ogélny 1 LSR
POPRAWA
KONKURENCYJN
OSCI LOKALNEJ
GOSPODARKI I
TWORZENIE
MIEJSC PRACY

Cel ogolny 2 LSR POPRAWA JAKOSCI ZYCIA
MIESZKANCOW

Cel szczegotowy 1.1.
Rozwoj
innowacyjnosci i
przedsigbiorczos$ci
mieszkancow

Cel szczegotowy 2.1.
Rozbudowa i
modernizacja

infrastruktury publicznej
dla poprawy jakos$ci zycia
mieszkancow

Cel szczegotowy 2.2.
Zachowanie i gospodarcze
zasobow 1 tradycji
kulturowych

6B — Wspieranie lokalnego
rozwoju na obszarach wiejskich

X

3A — Poprawa konkurencyjnosci
glownych producentow w drodze
lepszego ich zintegrowania z
fancuchem rolno spozywczym
przez systemy zapewnienia
jakosci, dodawanie warto$ci do
produktéw rolnych, promocj¢ na
rynkach lokalnych i krotkie cykle
dostaw, grupy i organizacje
producentow i organizacje
migdzybranzowe

6A - Utatwianie r6znicowania
dziatalno$ci, zakladania i rozwoju
matych przedsigbiorstw i
tworzenia miejsc pracy

6C - Zwigkszanie dostgpnosci
technologii informacyjno-
komunikacyjnych (TIK) na
obszarach wiejskich oraz
podnoszenie poziomu korzystania
7z nich i poprawianie ich jakosci

Zrédlo: Opracowanie wlasne
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Cele LSR Kraina Mlekiem Plyngca zgodne sa réwniez z celami wskazanymi w Regionalnym Programie
Operacyjnym Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2014-2020, ktére maja by¢ realizowane przez LGD w ramach
RLKS. Zgodnie z RPO WP 2014-2020, LSR finansowana bedzie ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Osi priorytetowej VIII. INFRASTRUKTURA DLA USLUG UZYTECZNOSCI PUBLICZNEJ,
dziatanie 8.6 Inwestycje na rzecz rozwoju lokalnego oraz Osi priorytetowej IX. ROZWOJ LOKALNY, dziatanie 9.1
Rewitalizacja spoteczna i ksztattowanie kapitalu spotecznego. LGD realizowa¢ bedzie w ramach LSR cele przewidziane
dla $rodkéw EFS i EFRR w ramach RPO WP 2014-2020. CEL OGOLNY 3. NIWELOWANIE ROZNIC W DOSTEPIE
DO USEUG SPOEECZNYCH I ZATRUDNIENIA NA OBSZARACH OBJETYCH LSR W RAMACH SRODKOW EFRR
realizowa¢ bedzie cel realizowany ze $rodkow EFRR Niwelowanie roznic w dostgpie do ustug spotecznych i
zatrudnienia na obszarach objetych Lokalna Strategia Dzialania (dziatanie 8.6 RPO WP 2014-2020). CEL OGOLNY 4.
ROZWOJ REWITALIZACJI SPOEECZNEJ I KSZTAETOWANIE KAPITAEU SPOEECZNEGO W RAMACH SRODKOW
EFS realizowa¢ bedzie Cel realizowany ze $srodkow EFS Wzrost partycypacji spotecznej w realizacji lokalnych strategii
rozwoju (dziatanie 9.1 RPO WP 2014-2020).

W ponizej zalaczonej matrycy pokazano logiczne powigzanie diagnozy obszaru i ludnos$ci, analizy SWOT, celow i
wskaznikow LSR oraz PROW 2014-2020 i RPO WP 2014-2020/SZOOP 2014-2020. W rubryce
ZIDENTYFIKOWANE PROBLEMY / WYZWANIA SPOLECZNO-EKONOMICZNE wskazano obszary wymienione
w Analizie SWOT zaliczone do mocnych i stabych stron, ktore sa szczegoélnie wazne dla spotecznosci lokalnej. Z kolei,
w rubryce CZYNNIKI ZEWNETRZNE MAJACE WPLYW NA REALIZACJE DZIALAN I OSIAGNIECIE
WSKAZNIKOW wskazano szanse lub zagrozenia odpowiadajace zidentyfikowanym problemom spoteczno-
gospodarczym mogace mie¢ wptyw na skutecznos$¢ oddziatywania srodkow LSR. Niezaleznie od obszaréw wskazanych
w Analizie SWOT w rubryce dotyczacej czynnikéw zewnetrznych wprowadzono zidentyfikowane czynniki mogace
mie¢ wyltacznie wplyw na osiaganie zatozonych wartosci docelowych wskaznikow.
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ZIDENT EﬁlNﬁ
YFIKOW E
ANE PRO CZYNNIKI
PROBLE PLANO ODDZ, W ZEWNETRZNE
MY/ CELE CELE WANE PRODUKT REZU IALY | 2014- MAJACE WPLYW NA
WYZWA | OGOL | SZCZEG | PRZEDS v LTAT WANI | 2020 REALIZACJE
NIA NE OLOWE | IEWZIE Y E ORAZ, DZIALAN I
SPOLEC CIA RPO OSIAGNIECIE
ZNO- WP WSKAZNIKOW
EKONO 2014-
MICZNE 2020
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Mata 1. 1.1. 1.1.1. +-Operaeje- | Utwor | Zwigks | 19.2 Mozliwos$¢ pozyskania
aktywno$ | Popraw | Rozwdj NOWE pelegajaee- | zone zenie PROW | $rodkéw zewngtrznych
¢i a innowacyj | INNOW | na- lub sig (2) poza PROW 2014-2020 i
przedsigbi | konkur | noscii ACYJNE | utworzenta- | utrzym | poziom RPO WP 2014-2020,
orczos¢ encyjno | przedsiebi | ZRODL | newego- ane u rowniez z PO Polska
lokalnej Sci orczoS$ci A przedstebtor | miejsc | przedsi Wschodnia 2014-2020 i
spoteczno | lokalnej | mieszkanc | DOCHO | stwa- a gbiorcz Programu Wspolpracy
$ci. gospod | Ow DU pracy | osci Transgranicznej Polska-
arki i 50% 19.2 | 2:Operacje- | (ogote | wsrod Biatorus-Ukraina 2014-
tworzen | 50% 19.2 | PROW polegajaee- | m) mieszk 2020, a takze innych
ie PROW fia- ancow funduszy krajowych i
miejsc twtworzentt unijnych.
pracy ROWCEO-
przedsigbior Rosnace oczekiwania
50% stwa(grapy- konsumentow w zakresie
19.2 defaworyzo jakosci zywnosci oraz
PROW wane)l. rosnacy rynek zbytu na
Liczba zywno$¢ wysokiej
operacji jakos$ci, w tym m.in.
polegajacyc zywnosc¢ ekologiczna,
hna produkty regionalne i
utworzeniu tradycyjne
nowego Wspotpraca gmin
przedsigbior cztonkowskich LGD,
stwa (w tym wymiana wspolnych
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ZIDENT ]ziINI?
YFIKOW E
ANE PRO CZYNNIKI
PROBLE PLANO ODDZ, W ZEWNETRZNE
MY/ CELE CELE WANE PRODUKT REZU IALY | 2014- MAJACE WPLYW NA
WYZWA | OGOL | SZCZEG | PRZEDS v LTAT WANI | 2020 REALIZACJE
NIA NE OLOWE | IEWZIE Y E ORAZ, DZIALAN 1
SPOLEC CIA RPO OSIAGNIECIE
ZNO- WP WSKAZNIKOW
EKONO 2014-
MICZNE 2020
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Niska 2. 2.1. 2.1.1. Nowe-tub- Osoby | Spadek | 19.2 Mozliwo$¢ pozyskania
dostgpno$¢ | Popraw | Rozbudo | ODNOW | zmedernize | korzys | salda PROW | $rodkow zewngtrznych
i jakos¢ a wa i AWSIT | wane tajace | migracj | (6) poza PROW 2014-2020 i
urzadzen | jako$ci | moderniza | MIAST | obickty- z i. RPO WP 2014-2020,
infrastrukt | zycia cja Liczba obiekt rowniez z PO Polska
ury mieszka | infrastrukt | 35% 19.2 | nowych. lub | 6w Wschodnia 2014-2020 i
techniczne | pegw ury PROW zmodernizo | infrast Programu Wspétpracy
15 publiczne;j wanych ruktur Tr.ansgrgmczn.ej Polska-
50% dla obicktow y Blaiorus—Ukra.ma 2014-
Stabosé 19.2 opraw infrastruktur | turyst 2020, a takze innych
lokalnego PRbW P kp s b funduszy krajowych i
sektora o Jakoscl y | et unijnych.
pozarzado 100% zycia turystycznej rel.<rea}
Wwego; 19.3 I’nleszkanc ’ | ne, Potencjat rozwoju turystki
Niewystar PROW | 6w rekreacyjne;j kul.tura rekreacyjne;
czajaca lub ) Inej (wypoczynkowej) i
ilogé 35% 19.2 kulturalne;. przyrodniczej, na
obiektow PROW obszarach wiejskich.
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ZIDENT EiINI?
YFIKOW
ANE P]EO CZYNNIKI
PROBLE PLANO ODDZ W ZEWNETRZNE
MY/ CELE CELE WANE PRODUKT REZU IALY | 2014- MAJACE WPLYW NA
WYZWA | OGOL | SZCZEG | PRZEDS Y LTAT WANI | 2020 REALIZACJE
NIA NE OLOWE | IEWZIE Y E ORAZ DZIALAN I
SPOLEC CIA RPO OSIAG’NIEC,IE
ZNO- WP WSKAZNIKOW
EKONO 2014-
MICZNE 2020
1 2 3 4 5 6 7 8 9
rekreacyjn 2.2. 2.2.1. lepefaeje— 1.Wzr 19.2 Wspo'lpraca.gmin
o-— Zachow PROMO | obejmujaeel | ost PROW | cztonkowskich LGD,
sportowyc anie CIAT iczba liczby (5) wymiana wspolnych
h gospodarc | ZACHO | operacji 0s0b doswiadczen w ramach
Przecigtny ze WANIE | obeimujacyc | gdwie Leader 2007-201 3i
pptli:ncjah zasobowi | DZIEDZI | b remox}t i. dzajac ggl(;zn;)t(l)lg i Il Leader+
niska tradycji CTWA Wyposazenie | ych - _
g‘frakcyjno kulturowy | LOKAL po.dm1.0tow zabytk Odplyw ludzi mtodych,
§¢ ch NEGO dziatajacych | .. lepiej wyksztatconych do
turystyczn 15% 192 | W sferze . osrodkoéw miejskich
0 19. obiekt ,
a 15% 192 | PROW kultury y (Bialystok, Olsztyn,
wyrazona ) (zachowanie ’ Warszawa).
w wartosci }1)(1?(§<3/W }803% dziedzictwa
wskaznika 0 ’ lokalnego). Brak kompetencji
: 19.3 PROW : :
Schneidera 2 Podmi komunikacyjnych
PROW E mieszkancow obszaru
Liczba i b
Staba o LSR, pozwalajacych na
rozpoznaw dgiﬁl-ozovgh 19.2 kreatylz)vne izgodne z
alnos¢ Lrialaiaeew PROW | potrzebami spotecznosci
obszaru — sferze (8) wiejskich wykorzystanie
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Ponizej zaprezentowano opis poszczegolnych przedsiewzigé wskazanych w LSR:

WZIECIA 1.1.1. NOWE INNOWACYJNE ZRODEA DOCHODU

Cel ogélny 1. Poprawa konkurencyjnosci lokalnej gospodarki i tworzenie miejsc pracy

Cel szczegélowy 1.1. Rozwdj innowacyjnosci i przedsigbiorczosci mieszkancow

Przedsiewzigcie bedzie finansowane z PROW 2014-2020, poddziatanie 19.2. okreslone w § 2 ust 1 pkt 2)
Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrze$nia 2015 r. w sprawie szczegdétowych warunkow i
trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziatania ,,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii
rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014—
2020 (zwane dalej: rozporzadzenie LSR). Beneficjentami operacji polegajacych na utworzeniu nowego przedsigbiorstwa
beda osoby fizyczne zgodnie z przepisami rozporzadzenia LSR Beneficjentami operacji polegajacych na rozwoju
istniejacego przedsigbiorstwa beda MSP z obszaru dziatania LSR. Wysokos$¢ premii ustalono na podstawie analizy
danych historycznych z okresu 2007-2013 dziatania 311 PROW Roznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej oraz
uwarunkowan spoleczno-gospodarczych obszaru LSR. Majac na uwadze uproszczenie zasad wsparcia przeznaczonego
dla MSP w okresie programowania 2014-2020 zwiazanych z konieczno$cig stworzenia i utrzymania miejsca pracy
mozna spodziewaé si¢ wigkszego zainteresowania tym rodzajem wsparcia. Celem Przedsigwzigcia jest szczegolnie
wsparcie zaktadania dziatalnosci gospodarczych oraz rozwijania firm. Premia na rozpoczecia dzialalnoSci
gospodarczej wynosi¢ bedzie 50 tys. zt na jedna operacje. Planuje sig¢ przeznaczy¢ cze$¢ srodkéw na operacje

ez utworzenie miejsca pracy. na-wydzielone-nabery-wnioskéw

dedykowane grupie(-om) defaworyzowanej (-ym) poprz

Planuje si¢ wyodrgbnienie kwoty 500 tys. zt na takie nabory. Wsparcie dla operacji polegajacych na rozwoju
istniejacego przedsigbiorstwa wyniesie do 300 tys. zk. Poziom zwrotu kosztow kwalifikowanych w ramach operacji
okreslony zostat w rozporzadzeniu LSR Sposob finansowania: Projekty konkursowe

PRZEDSIEWZIECIA 2.1.1. ODNOWA WSI I MIAST
Cel ogolny 2. Poprawa jakosci zycia mieszkancow

Cele szczegélowe 2.1. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury publicznej dla poprawy jakoSci Zycia
mieszkancow

Przedsiewzigcie bedzie finansowane z PROW 2014-2020, poddziatanie 19.2. okreslone w § 2 ust 1 pkt 6)
rozporzqdzenia LSR W ramach przedsigwzigcia wspierany bgdzie rozwo6j infrastruktury turystycznej, stworzenie bazy do
uprawiania zréznicowanych form turystyki, oraz rozwdj réznych form infrastruktury stuzacej rekreacji i kultury.
Realizowane beda szczegblnie inwestycje w $wietlice wiejskie, place zabaw, sitownie plenerowe, $ciezki rowerowe,
ogolnodostepne obiekty rekreacyjne, boiska stuzace roznym formom rekreacji i wypoczynku oraz inne operacje stuzace
zaspokajaniu potrzeb spotecznosci lokalnej. Beneficjentami wsparcia beda podmioty okreslone w rozporzadzeniu LSR.
Operacje powinny by¢ spojne z dokumentacja planistyczna gminy lub lokalna strategia rozwoju gminy lub planem
rozwoju miejscowosci. Koszty kwalifikowane obejmowac beda koszty budowy przebudowy lub modernizacji obiektow
budowlanych; koszty zakupu sprzetu, materiatow i ushug, stuzacych realizacji operacji oraz koszty ogolne, bezposrednio
zwigzane z przygotowaniem i realizacja operacji. Poziom zwrotu kosztow kwalifikowalnych w ramach operacji
okreslony zostat w rozporzadzeniu LSR. Sposob finansowania: Projekty konkursowe.

PRZEDSIEWZIECIE 2.2.1. PROMOCJA 1 ZACHOWANIE DZIEDZICTWA LOKALNEGO
Cel ogolny 2. Poprawa jakoSci zycia mieszkancow

Cel szczegélowy 2.2. Zachowanie gospodarcze zasobéw i tradycji kulturowych
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Przedsiewzigcie bedzie finansowane z PROW 2014-2020, poddziatanie 19.2. okreslone w § 2 ust 1 pkt 5) i pkt 8)

rozporzqdzenia LSR Poziom zwrotu kosztow kwalifikowalnych w ramach operacji okreslony zostat w rozporzadzeniu
LSR. Beneficjentem beda osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne nie posiadajace osobowos$ci prawnej,
gminy, instytucje kultury (dla ktorej organizatorem jest JST) oraz parafie i zwiazki wyznaniowe.

W zakresie zachowanie dziedzictwa lokalnego, zakres obejmowaé bedzie kultywowanie oraz rozwoj dziedzictwa
kulturalnego regionu, w tym zwtaszcza w zakresie zachowania obrzedow, tradycji, ginacych zawodow, itp. oraz troski o
zabytki kultury materialnej 1 niematerialnej. W ramach wsparcia mozliwa bedzie migdzy innymi renowacja oftarza czy
organdow. Zakres obejmowaé bedzie rowniez wyrownywanie szans edukacyjnych dzieci i miodziezy oraz
zagospodarowania ich czasu wolnego poprzez udzial w zajgciach edukacyjnych lub kulturalnych. Zakres operacji
polegaé bedzie na zachowaniu lokalnego dziedzictwa kulturowego przez odbudowe, renowacje, restauracj¢ albo remont
lub oznakowanie obiektoéw waznych dla spotecznosci lokalnej wpisanej do rejestru zabytkéw badz objetych ewidencja
zabytkow. Mozliwa bedzie tez realizacja operacji w zakresie remontu lub wyposazenia istniejacych muzedéw czy innych
obiektow pelniacych ich funkcje, kultywowanie: miejscowych tradycji, obrzedow i zwyczajow, jezyka regionalnego i
gwary, tradycyjnych zawodow i rzemiosta, prowadzenie badan nad obszarem wdrazania LSR. W szczegolnosci
realizowane begda projekty aktywizujace mieszkancow, obejmujace obszar LSR i wykorzystujace nowe s$rodki
komunikacji i promocji.

W zakresie promocji obszaru objetego LSR promowane beda walory turystyczne obszaru LSR, ktore beda stanowié
wklad w rozwoj gospodarczy regionu. Planuje si¢ organizacj¢ i realizacj¢ wydarzen specyficznych dla obszaru LSR
dotyczacych kultury i tradycji. Beneficjentami wsparcia beda podmioty okreslone w rozporzadzeniu LSR. Przedmiot
wsparcia obejmowac bedzie dziatania kulturalne i spoleczne, mapy, wydawnictwa, foldery i witryny internetowe itp.
odnoszace si¢ do historii, kultury oraz walorow turystycznych obszaru LSR. W obszarze promowania realizowane beda
projekty promujace produkty lub ustugi lokalne; wydarzenia specyficzne dla LSR; publikacje inne materiaty
informujace miejscowosci, obiekty wazne lub charakterystyczne dla obszaru LSR.

Sposob finansowania: Projekty konkursowe i projekty wspoltpracy.
PRZEDSIEWZIECIA: 3.1.1. INFRASTRUTURA SPOLECZNA

Cel ogoélny 3. Niwelowanie r6znic w dostepie do ustug spolecznych i zatrudnienia na obszarach objetych LSR

Cele szczegolowe: 3.1. Rozwdj infrastruktury na obszarach objetych LSR

Przedsigwzigcie bedzie finansowane z RPOWP 2014-2020, Dziatanie 8.6.Inwestycje na rzecz rozwoju lokalnego.
W ramach przedsigwziecia planuje si¢ zapewnienie projektow typu 8. Projekty z zakresu infrastruktury
spolecznej/ obiektow, w ktorych realizowane sa uslugi aktywizacji spoleczno-zawodowej. Projekty z zakresu
infrastruktury spotecznej obejmowac beda:

e infrastruktura zwiazana z integracja spoteczna oraz aktywizacja zawodowa, m.in. przebudowa, remont,
modernizacja, adaptacja oraz wyposazenie istniejacych obiektow infrastruktury spotecznej z przeznaczeniem na
warsztaty, kluby i centra integracji spolecznej stuzace przygotowaniu do wej$cia na rynek pracy, $wietlice
srodowiskowe, centra aktywnosci lokalnej dla dzieci i mtodziezy, $wiadczace ustugi z zakresu aktywizacji dzieci
1 mtodziezy ze srodowisk najubozszych zagrozonych dziedziczeniem ubostwa

e infrastruktura zwiazana z deinstytucjonalizacja ustug spotecznych takich jak opieka nad osobami zaleznymi,
tj. dzie¢mi do lat 3, osobami starszymi, osobami (w tym dzie¢mi ) z niepelnosprawnoscia, osobami chorymi
psychicznie

¢ modernizacja infrastruktury stuzacej wsparciu o0sob niepelnosprawnych, taczacej funkcje rehabilitacyjne,

terapeutyczne, noclegowe - projekty uwzgledniajace deinstytucjonalizacje ustug

Interwencja zaplanowana w LSR ze $Srodkow EFRR ma charakter uzupehiajacy do interwencji planowanej do
wspolfinansowania ze Srodkow EFS, tzn. realizuje przede wszystkim cele o charakterze spolecznym okreslone
w RPO WP 2014-2020. Beneficjentem moga by¢ podmioty wskazane w RPO WP 2014-2020 i SOOP RPO WP 2014-
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2020 JST, ich jednostki organizacyjne, organizacje pozarzadowe, zwigzki wyznaniowe i parafie. Maksymalny %

poziom dofinansowania UE wydatkéow kwalifikowalnych na poziomie projektu 85%. Projekty objete pomoca
publiczng — zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie zasadami. Ostateczny poziom dofinansowania - podany w
ogloszeniu

o konkursie. Sposob finansowania: Projekty konkursowe.

PRZEDSIEWZIECIA: 3.1.2. REWITALIZACJA

Cel ogdélny 3. Niwelowanie r6znic w dostepie do ustug spolecznych i zatrudnienia na obszarach objetych LSR

Cele szczegétowy 3.1. Rozwdj infrastruktury na obszarach objetych LSR

Przedsiewzigcie bedzie finansowane z RPOWP 2014-2020, Dzialanie 8.6. Inwestycje na rzecz rozwoju lokalnego.
W ramach przedsi¢wzigcia planuje si¢ zapewnienie projektéw typu 9. Rewitalizacja malej skali. Projekty z zakresu
rewitalizacji obejmowac beda rewitalizacj¢ malej skali:

e projekty majace na celu uporzadkowanie i zagospodarowania przestrzeni publicznej; projekty sluzace poprawie
bezpieczenstwa publicznego; przebudowa i adaptacja zdegradowanych obiektow, terenow i przestrzeni w celu

przywrdcenia lub nadania im nowych funkcji, kulturalnych, spotecznych, edukacyjnych;
¢ projekty majace na celu ulepszenie estetyki oraz nadania waloréw funkcjonalnych przestrzeni
e projekty stuzace udostgpnieniu terenow dla mieszkancow

Beneficjentem beda podmioty wskazane w RPO WP 2014-2020 i SZOOP RPO WP 2014-2020. Zgodnie z kontraktem
terytorialnym i zapisami SZOOP RPOWP 2014-2020 projekt rewitalizacyjny bedzie rozumiany jako projekt w
rozumieniu art. 2 pkt 18 ustawy (tj. przedsigwzigcie zmierzajace do osiagnigcia zatozonego celu okreslonego
wskaznikami, z okreslonym poczatkiem i koncem realizacji, zgtoszone do objecia albo objete wspotfinansowaniem UE
jednego z funduszy strukturalnych albo Funduszu Spo6jnosci w ramach programu operacyjnego), wynikajacy z programu
rewitalizacji, tj. zaplanowany w programie rewitalizacji i ukierunkowany na osiagnigcie jego celow (patrz: pkt 5 ppkt 1
lit. f Zatacznika do Wytycznych w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020) albo logicznie
powiazany z tre$cia i celami programu rewitalizacji (patrz: pkt 5 ppkt. 1 lit. g Zatacznika do Witycznych), zgloszony do
objecia albo objety wspotfinansowaniem UE z jednego z funduszy strukturalnych albo Funduszu Spéjnosci w ramach
programu operacyjnego. Wynikanie projektu rewitalizacyjnego z programu rewitalizacji oznacza zatem albo wskazanie
(wymienienie) go wprost w programie rewitalizacji albo okre$lenie go w ogdélnym (zbiorczym) opisie innych,
uzupetniajacych rodzajow dziatan rewitalizacyjnych. Interwencja zaplanowana w LSR ze $rodkéw EFRR ma
charakter uzupelniajacy do interwencji planowanej do wspolfinansowania ze Srodkow EFS, tzn. realizuje przede
wszystkim cele o charakterze spolecznym okreslone w RPO WP 2014-2020. Podwyzszenie poziomu
dofinansowania z 85% do 95% mozliwe jest jedynie w przypadku projektow speliajacych powyzsza definicje.
Sposob finansowania: Projekty konkursowe.

PRZEDSIEWZIECIA 4.1.1. WSPARCIE NA RZECZ ZATRUDNIENIA T ROZWOJU
PRZEDSIEBIORCZOSCI

Cel ogolny 4. Rozwdj rewitalizacji spolecznej i ksztaltowanie kapitalu spolecznego

Cel szczegoélowy 4.1. Niwelowanie réznic w dostepie do zatrudnienia na obszarach objetych LSR

Przedsigwzigcie bedzie finansowane z RPOWP 2014-2020, Dziatanie 9.1 Rewitalizacja spoteczna i ksztattowanie
kapitatu spotecznego. Adresatami wsparcia bedzie spoltecznos¢ lokalna zamieszkujaca obszary objete realizacja Lokalnej
Strategii Rozwoju. W ramach przedsigwzigcia planuje si¢ zapewnienie projektow typu 3. Bezzwrotne wsparcie dla
0s0b zamierzajacych rozpocza¢ prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej. Grupg docelowa stanowia osoby ponizej 35
roku zycia, bezrobotne, poszukujace pracy i nieaktywne zawodowo, znajdujace si¢ w szczegolnie trudnej sytuacji na
rynku pracy, tj. osoby starsze po 50 roku zycia, kobiety, osoby z niepelnosprawnoscia, osoby dtugotrwale bezrobotne
oraz osoby o niskich kwalifikacjach. Wsparcie realizowane bgdzie w formie dotacji inwestycyjnej. Maksymalna kwota
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dotacji dla jednego podmiotu stanowi sze$ciokrotno$¢ przecigtnego wynagrodzenia w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 28

ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Maksymalna wysoko$¢ wsparcia
zostala ograniczona do wysokosci 40 tys. zl. Maksymalny % poziom dofinansowania UE wydatkow
kwalifikowalnych na poziomie projektu 95%. Sposob finansowania: Projekty konkursowe.

PRZEDSIEWZIECIA 4.2.1. USLUGI EDUKACYJNE

Cel ogolny 4. Rozwdj rewitalizacji spolecznej i ksztaltowanie kapitalu spolecznego

Cel szczegolowy 4.2. Poprawa jakosci uslug edukacyjnych

Przedsigwzigcie bedzie finansowane z RPOWP 2014-2020, Dziatanie 9.1 Rewitalizacja spoleczna i ksztaltowanie
kapitatu spotecznego. Adresatami wsparcia bedzie spotecznosé¢ lokalna zamieszkujaca obszary objete realizacja Lokalnej
Strategii Rozwoju. W ramach przedsiewzigcia planuje si¢ zapewnienie projektow typu 4. Zapewnienie wigkszej
dostepnosci wysokiej jakosci edukacji przedszkolnej 5. Wparcie malych szkél ksztalcenia ogélnego na obszarach
objetych realizacja LSR. Wsparcie obejmowac bedzie dziatania w ramach typu operacji 4e tj. Wsparcie na rzecz
ksztattowania i rozwijania u dzieci kompetencji kluczowych (porozumiewania si¢ w jezykach obcych, matematycznych,
podstawowych kompetencji naukowo-technicznych, informatycznych) oraz wlasciwych postaw/umiejgtnosci
niezbg¢dnych na rynku pracy (umiejetnos¢ uczenia sig, kreatywnos¢, innowacyjno$¢, inicjatywnosc, przedsigbiorczosc¢
oraz praca zespotowa) w szczegdlnosci: realizacja projektow edukacyjnych w OWP, realizacja dodatkowych zajec
dydaktyczno-wyréwnawczych, realizacja zaj¢¢ rozwijajacych uzdolnienia, organizacja kotek zainteresowan, warsztatow,
laboratoriéw, nawigzanie wspotpracy z otoczeniem zewnegtrznym OWP w celu realizacji programéw edukacyjnych.
Kolejnym typem wsparcia begdzie wparcie matych szkot ksztalcenia ogdlnego na obszarach objetych realizacja LSR
(bez wzgledu na wyniki edukacyjne szkoty) m.in. w szczegolnos$ci poprzez realizacjg nastgpujacych typow projektow w
ramach typu operacji 5a tj. wsparcie na rzecz ksztaltowania i rozwijania u uczniow lub stuchaczy kompetencji
kluczowych (porozumiewania si¢ w jezykach obcych, matematycznych, podstawowych kompetencji naukowo-
technicznych, informatycznych) niezbednych na rynku pracy oraz wlasciwych postaw/umiejetnosci (umiejetnosé
uczenia sig, kreatywno$¢, innowacyjno$¢, inicjatywno$¢, przedsigbiorczo$¢ oraz praca zespolowa), w tym w
szczegOlnosci: realizacja projektow edukacyjnych, doradztwo edukacyjno-zawodowe, realizacja dodatkowych zajeé
dydaktyczno-wyréwnawczych, realizacja zaje¢¢ rozwijajacych uzdolnienia, pomoc stypendialna.

W ramach przedsigwzigcia realizowane beda operacje w ramach typu 5d tj. Wsparcie na rzecz zwigkszenia
wykorzystania TIK w szkotach i placowkach systemu o§wiaty poprzez:

— wyposazenie szkot lub placowek systemu oswiaty w nowoczesne pomoce dydaktyczne oraz narzedzia TIK
niezbedne do realizacji programéw nauczania w szkotach lub placowkach systemu o$wiaty, w tym zapewnienie
odpowiedniej infrastruktury sieciowo-uslugowe;j;

— podnoszenie kompetencji cyfrowych nauczycieli wszystkich przedmiotow, w tym w zakresie korzystania
z narzedzi TIK zakupionych do szkét lub placowek systemu o§wiaty oraz wlaczenie narzedzi TIK do nauczania
przedmiotowego;

— ksztaltowanie 1 rozwijanie kompetencji cyfrowych uczniéw lub stuchaczy, w tym z uwzglednieniem
bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni i wynikajacych z tego tytutu zagrozen;

— programy rozwijania kompetencji cyfrowych uczniéw lub stuchaczy poprzez nauke programowania.

Maksymalny % poziom dofinansowania UE wydatkéw kwalifikowalnych na poziomie projektu 95%. Sposob
finansowania: Projekty konkursowe.

PRZEDSIEWZIECIA 4.3.1. USLUGI SPOLECZNE
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Cel ogolny 4. Rozwdj rewitalizacji spolecznej i ksztaltowanie kapitalu spolecznego

Cel szczegélowy 4.3. Poprawa jakoSci ustug spolecznych

Przedsigwzigcie bedzie finansowane z RPOWP 2014-2020, Dziatanie 9.1 Rewitalizacja spoleczna i ksztaltowanie
kapitatu spotecznego. Adresatami wsparcia bgdzie spotecznos$¢ lokalna zamieszkujaca obszary objete realizacja Lokalne;j
Strategii Rozwoju. W ramach przedsigwziecia planuje si¢ zapewnienie projektéw typu 6. Projekty aktywnosci
lokalnej — wsparcie skierowane do Srodowisk zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spolecznym, 8. Uslugi na
rzecz wsparcia zatrudnienia i rehabilitacji zawodowej i spolecznej oséb z niepelnosprawnosciami
w ramach ZAZ i WTZ, 9. Wsparcie ustug opiekunczych dla os6b niesamodzielnych oraz ustug asystenckich dla
os6b z niepelnosprawnosciami $wiadczonych w lokalnej spolecznosci. Wsparcie obejmowac bedzie dziatania
w ramach typu operacji 6 tj. Projekty aktywno$ci lokalnej* — wsparcie skierowane do $rodowisk zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, w szczegoélnosci do lokalnych spotecznosci na obszarach zdegradowanych
objetych rewitalizacja odbywajace si¢ z wykorzystaniem m.in. instrumentéw aktywnej integracji:*
6a) Instrumenty aktywnej integracji o charakterze spotecznym, ktérych celem jest przywrocenie lub wzmocnienie
kompetencji spotecznych, zaradnosci, samodzielnosci i aktywnosci;
6b) Instrumenty aktywnej integracji o charakterze zawodowym, ktorych celem jest pomoc w podjgciu decyzji
dotyczacej wyboru lub zmiany zawodu, wyposazenie w kompetencje i kwalifikacje zawodowe oraz
umiejetnosci pozadane na rynku pracy;
6¢) Instrumenty aktywnej integracji o charakterze edukacyjnym, ktorych celem jest wzrost poziomu wyksztatcenia
lub jego dostosowanie do potrzeb rynku pracy, (facznie z dziataniami w zakresie aktywizacji zawodowej);
6d) Instrumenty aktywnej integracji o charakterze zdrowotnym, ktorych celem jest wyeliminowanie lub ztagodzenie
barier zdrowotnych utrudniajacych funkcjonowanie w spoteczenstwie lub powodujacych oddalenie od rynku
pracy.
Kolejnym typem operacji beda ustugi na rzecz wsparcia zatrudnienia i rehabilitacji zawodowej i spotecznej osob
z niepetlnosprawno$ciami w ramach ZAZ i WTZ poprzez:
8a) Zwigkszenie liczby 0sob z niepetnosprawnosciami zatrudnionych w istniejacych ZAZ oraz objgcie tych osob
ustugami aktywnej integracji; wsparcie 0sob z niepetnosprawnos$ciami dotychczas zatrudnionych w ZAZ nowa
oferta w postaci uslug aktywnej integracji ukierunkowang na przygotowanie tych oséb do podjecia zatrudnienia
poza ZAZ;
8b) Wsparcie uslugami aktywnej integracji nowych os6b w istniejacych WTZ; wsparcie dotychczasowych
uczestnikow WTZ nowa oferta w postaci ustug aktywnej integracji*.

Kolejnym typem operacji begdzie wsparcie ustug opiekunczych dla oséb niesamodzielnych oraz ustug asystenckich dla
0s0b z niepetnosprawnosciami® $wiadczonych w lokalnej spotecznosci, w szczegdlnosci poprzez®:

22 OPS i PCPR realizuje program aktywnosci lokalnej w formie lokalnego programu pomocy spotecznej, o ktorych mowa w art. 110 ust. 10 oraz
art. 112 ust. 13 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j

2 Uslugi reintegracji spotecznej i zawodowej realizowane przez CIS i KIS sa uznawane za kompleksowa ustuge aktywnej integracji, obejmujacej
aktywna integracj¢ spoteczna i zawodowa

2 Wsparcie powinno by¢ ukierunkowana na przygotowanie uczestnikow WTZ do podjgcia zatrudnienia i ich zatrudnienie: w ZAZ, na otwartym
lub chronionym rynku pracy lub w przedsigbiorczosci spoteczne;j.

% Wsparcie jest adresowane w pierwszej kolejnosci do 0sob z niepetnosprawnosciami i 0s6b niesamodzielnych, ktérych dochédd nie przekracza
150% wiasciwego kryterium dochodowego (na osobg samotnie gospodarujaca lub na osobg w rodzinie), o ktorych mowa w ustawie z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Korzystanie z ustug asystenckich lub opiekunczych osobom niespetniajacym kryterium dochodowego, o
ktéorym mowa powyzej moga umozliwia¢ kryteria rekrutacji okreslone przez beneficjenta lub przez LGD i zaakceptowane przez IZ RPO, ktore
uwzgledniaja w szczegbélnosci sytuacje materialna 0sob niesamodzielnych oraz ich opiekunéw faktycznych, rodzaj ustug i specyfike grupy
docelowej. Decyzja o przyznaniu osobie niesamodzielnej lub jej opiekunom ustug asystenckich lub opiekunczych jest poprzedzana kazdorazowo
indywidualng ocena sytuacji materialnej i zyciowej (rodzinnej i zawodowej) danej osoby niesamodzielnej oraz opiekunéw faktycznych tej osoby.
W przypadku o0sdb niespetniajacych kryterium dochodowego, o ktorym mowa powyzej, istnieje rowniez mozliwos¢ czgsciowej lub calkowitej
odptatnosci za ustugi asystenckie lub opiekuncze na zasadach okre$lonych przez beneficjenta skorelowanych z zasadami dotychczas stosowanymi
przez beneficjenta lub przez LGD i zaakceptowane przez IZ RPO. Zasady odptatnosci uzaleznione sa w szczegdlnosci od sytuacji materialnej osob
niesamodzielnych i ich opickundéw faktycznych, rodzaju ustugi i specyfiki grupy docelowej. Stosowanie odptatnosci w projekcie musi byé
zaplanowane we wniosku o dofinansowanie, a odptatnosci te stanowia wktad wlasny w projekcie.

Strona 60 z 114



Lokalna Strategia Rozwoju LGD Kraina Mlekiem Ptynaca 2014-2020

% Wsparcie dla tworzenia i funkcjonowania miejsc $wiadczenia ustug opiekuniczych w formie statych lub
krétkookresowych miejsc pobytu dziennego lub stalych lub krotkookresowych miejsc pobytu catodobowego
(o ile stanowia forme ustug $wiadczonych w lokalnej spotecznosci);

" Swiadczenie ustug opiekunczych i specjalistycznych ushug opiekunczych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spofecznej*”

% Swiadczenie ustug  asystenckich dla o0s6b  z niepelnosprawnoéciami  lub rodzin z  dzieémi

z niepetnosprawno$ciami.*®

Maksymalny % poziom dofinansowania UE wydatkéw kwalifikowalnych na poziomie projektu 95%. Sposob
finansowania: Projekty konkursowe.

Cel ogolny 4. Rozwoj rewitalizacji spolecznej i ksztaltowanie kapitalu spolecznego

Cel szczegolowy 4.3. Poprawa jakoSci ushug spolecznych

Przedsiewzigcie bedzie finansowane z RPOWP 2014-2020, Dziatanie 9.1 Rewitalizacja spoteczna i ksztattowanie
kapitatu spotecznego. Adresatami wsparcia bedzie spotecznos¢ lokalna zamieszkujaca obszary objete realizacja Lokalnej
Strategii Rozwoju. W ramach przedsi¢wzigcia planuje si¢ zapewnienie funkcjonowania biura LGD przez caly
okres realizacji LSR oraz finansowanie szkolen dla pracownikéw i organéw LGD.

Cel ogolny 4. Rozwdj rewitalizacji spolecznej i ksztaltowanie kapitalu spolecznego

Cel szczegoélowy 4.3. Poprawa jakosci ustug spolecznych

Przedsiewzigcie bedzie finansowane z RPOWP 2014-2020, Dziatanie 9.1 Rewitalizacja spoteczna i ksztaltowanie
kapitatu spotecznego. Adresatami wsparcia bedzie spolecznos¢ lokalna zamieszkujaca obszary objete realizacja Lokalnej
Strategii Rozwoju. W ramach przedsigwzigcia planuje si¢ zapewnienie uslug doradczych dla potencjalnych
beneficjentéw wsparcia w ramach LSR oraz organizacj¢ spotkan informacyjno — konsultacyjnych dotyczacych
realizacji LSR. finansowanie szkolen dla pracownikoéw i organéw LGD.

Przyjete przedsigwzigcia LSR stanowia sekwencje¢ interwencji planowanych do przeprowadzenia w ramach
realizacji LSR. W sposob szczegélny mozna wskaza¢ na etapowosé i sekwencyjno$¢ projektow przewidzianych do
realizacji w przedsiewzigciu. Produktem przedsigwzig¢ beda szkolenia podnoszace kompetencje zawodowe i dajace
nowe umiejgtnosci zawodowe 1 spoleczne, doradztwo z zakresu tworzenia i wdrazanie spotecznych projektéw

26 1Z RPO dopuszcza realizacje typu 9) a) jako ustuge spoteczna w ramach RLKS jedynie w przypadku, gdy z dokonanej diagnozy probleméw i
potrzeb wynika, iz jest to bezwzglednie konieczne do zrealizowania w ramach danej lokalnej spotecznosci

2" W ramach dziatan wspierajacych opiekunéw faktycznych w opiece nad osobami niesamodzielnymi mozliwe jest ksztalcenie, w tym szkolenie i
zajgcia praktyczne oraz wymiana dos$wiadczen dla opiekunéw faktycznych, zwigkszajacych ich umiejgtnosci w zakresie opieki nad osobami
niesamodzielnymi, poradnictwo, w tym psychologiczne oraz pomoc w uzyskaniu informacji umozliwiajacych poruszanie si¢ po réznych systemach
wsparcia, z ktorych korzystanie jest niezbgdne dla sprawowania wysokiej opieki i odciazenia opiekunéw faktycznych, a takze sfinansowanie ustugi
asystenckiej lub ustugi opiekunczej w celu umozliwienia opiekunom faktycznym funkcjonowania spotecznego, zawodowego lub edukacyjnego.

28 Wsparcie ustug asystenckich prowadzi kazdorazowo do zwickszenia liczby miejsc §wiadczenia ustug asystenckich prowadzonych przez danego
beneficjenta w stosunku do danych z roku poprzedzajacego rok rozpoczgcia realizacji projektu. Liczba miejsc $wiadczenia ustug asystenckich jest
zwigkszana wylacznie w ramach ustug $wiadczonych w lokalnej spotecznosci lub w celu umozliwienia osobom przebywajacym w opiece
instytucjonalnej, tj. w placowkach opiekunczo-pobytowych, przejscie do ushig $wiadczonych w lokalnej spotecznosci. Wsparcie dla ustug
asystenckich odbywa si¢ poprzez zwigkszenie liczby asystentow funkcjonujacych w ramach nowych podmiotéw lub podmiotéw istniejacych, z
zastrzezeniem o ktérym mowa powyzej.
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nakierowanych na kultywowanie wartosci $rodowiska przyrodniczego. Osoby przeszkolone bgda nastgpnie mogly

zdecydowaé si¢ na podjecie decyzji o rozpoczeciu dzialalno$ci gospodarczej. W ramach przedsiewzigcia NOWE
INNOWACYINE ZRODELA DOCHODU planuje si¢ zakladanie firm w branzach szczegélnie istotnych dla obszaru.
Przewiduje si¢ preferencje dla operacji innowacyjnych i tworzacych nowe miejsca pracy poza wymagane minimum w
przepisach prawa szczegdétowo regulujacych zasady udzielania wsparcia. W tym obszarze LSR oferowa¢ bedzie
wsparcie w  ramach  przedsigwzigcia ~WSPARCIE NA RZECZ ZATRUDNIENIA I ROZWOIJU
PRZEDSIEBIORCZOSCI. Wsparciem funkcjonujacych przedsigbiorstw na obszarze LSR beda projekty
infrastrukturalne i nie tylko wykorzystujace komercyjnie potencjal przyrodniczy obszaru LSR w ramach
przedsiewziecia NOWE INNOWACYINE ZRODLA DOCHODU gdzie oferowane bedzie wsparcie na rozwoj MSP.
Wsparciem dla MSP beda nastgpnie projekty promocyjne realizowane w ramach przedsigwzigcia PROMOCIA 1
ZACHOWANIE DZIEDZICTWA LOKALNEGO. Beneficjenci projektow realizowanych w ramach LSR beda
korzystaé nastepnie

z infrastruktury technicznej i spotecznej sfinansowanej w ramach przedsigwzigcia ODNOWA WSI I MIAST, NOWA
INFRASTRUKTURA NA TERENIE LSR oraz REWITALIZACJA. Infrastruktura zrealizowana w ramach $rodkow
LSR bedzie wykorzystywana nastgpnie do realizacji operacji przewidzianych w przedsigwzigciach: USLUGI
EDUKACYJNE oraz USLUGI SPOLECZNE. Podkreslenia wymaga, ze w ramach dzialan informacyjnych

i promocyjnych LGD Planu Komunikacji zaplanowano informowanie o efektach zrealizowanych projektow (dobre
przyktady), co zapewni konieczna wymiang informacji w celu skorzystania z efektow zrealizowanych uprzednio
operacji przez inna grupe docelowa lub innego wnioskodawce. Zapewniony zostanie tym samym efekt rozlewania (ang.
spill-over) funduszy publicznych®. LGD przewidzialo liczne cele szczegolowe odnoszace si¢ do réznych metod

i zaangazowaniem roznych sektoréw i partneréw. Przykltadem takiego przedsigwzigcia jest WSPARCIE NA RZECZ
ZATRUDNIENIA I ROZWOJU PRZEDSIEBIORCZOSCI skierowane do osob bezrobotnych ktére nastgpnie beda
korzysta¢ z wsparcia w ramach przedsigwzigcia USLUGI SPOLECZNE gdzie realizowane bgda ustugi aktywnej
integracji, obejmujacej aktywna integracje spoteczna i zawodowa. Celem projektow realizowanych w ramach tego
przedsigwzigcia bgdzie podniesienie kapitalu spolecznego poprzez wspieranie partnerstw w dziataniach aktywizujacych
przedsigbiorczo$¢ lokalng i rozwoj mikroprzedsigbiorstw. Prowadzone beda dziatania zorientowane na zwigkszenie
aktywnos$ci sektora spotecznego w spotecznosci lokalnej (szkolenia, warsztaty, wizyty studyjne, spotkania informacyjne.
Projekty realizowane w ramach LSR zapewnia integracj¢ osob miodych i starszych z obszaru poprzez realizacje
wspolnych przedsigwzigé réwniez w ramach PROMOCJA 1 ZACHOWANIE DZIEDZICTWA LOKALNEGO. Celem
realizowanych dziatan odnoszacych si¢ do roznych sektorow i partneréw bedzie podniesienie aktywnosci gospodarczej

i rozwoju mikroprzedsigbiorstw na terenie LGD. Realizacja operacji wspartych w ramach tego celu zapewni integracje
sektora gospodarczego i sektora spolecznego oraz podmiotow publicznych. Produktem tych operacji beda wtasnie
materiaty, ktore pozwola dotrze¢ z informacja do réoznych odbiorcow i grup spotecznych oraz sektorow. Realizacja celu
integrowa¢ bedzie branze gospodarcze zwigzane z wykorzystaniem turystycznym i okototurystycznym obszaru tj.
gastronomia, udzielanie noclegéw, drobne ustugi okototurystyczne.

Kazdy z rodzajow wskaznikéw produktu, rezultatu oraz oddzialywania odpowiada bezposrednio przyjetym celom
szczegOlowym oraz ogolnym. Wskazniki spetniaja kryteria S.M.A.R.T., tj., kryteria Trafnosci, Adekwatnosci, Spéjnosci,
Uzytecznosci oraz Efektywnosci. Wskazniki produktu mierza fizyczne efekty (produkty ustug) begdace wynikiem
pojedynczych operacji sktadajacych si¢ na przedsigwzigcia. Wskaznik produktu zostal skonstruowany w taki sposob,
aby dawat wprost informacj¢ o postgpach w realizacji przedsiewzig¢. Wskazniki oddziatywania stuza ocenie osiagnigcia
celow ogodlnych strategii. Wskazniki te dobrane zostaly w taki sposob, aby okreslalty zmiany w $rodowisku
makroekonomicznym i makrospotecznym LGD. Wskazniki oddzialywania mierza konsekwencje poszczeg6dlnych
operacji wykraczajac poza bezposrednie, natychmiastowe efekty dotyczace bezposrednich beneficjentéw oraz adresatow
znajdujacych si¢ w otoczeniu. W tabelach wskazano mierzalne, przejrzyste wskazniki. Do kazdego wskaznika sa podane
zrodha danych i okresy pomiaru, warto$¢ bazowa oraz termin osiagnigcia wartosci docelowych. W Regulaminie biura

» Por. Efekt rozlewania si¢ (ang. spill-over) oznacza dyfuzje czy tez rozprzestrzenianie si¢ dziatan podjetych w pewnej sferze lub na pewnym
obszarze na kolejne sfery i obszary. Podejscie to jest pochodna filozofii zaproponowanej przez J. Monneta, ktory opowiadat si¢ za stopniowym
przechodzeniem do kolejnych etapow wspolpracy opartej na wezesniejszych osiagnigeiach.
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LGD zapewniono mechanizmy wlasciwej kontroli jakos$ci danych i walidacji statystycznej wskaznikow w okresie

wdrozenia LSR. Informacje na potrzeby systemu monitoringu wskaznikow pozyskane zostana z kliku zrodet.
W przypadku wskaznikéw oddzialywania ze statystyk publicznych, ogélnodostepnych, czyli z danych GUS. Informacje
do kontrolowania postgpu w przypadku wskaznikéw produktu pozyskiwane beda bezposrednio od beneficjentow
wspartych w wyniku realizacji LSR. Beneficjenci w umowach zawieranych z LGD zobowiazani zostang do
sprawozdawania stopnia osiaganych przez nich wskaznikow. Niektore z zebranych przez LGD informacji beda
wymagaly przetworzenia w celu okreslenia warto$ci wskaznikow. Wskazniki oddziatywanie beda wyliczane corocznie
przez biuro LGD na podstawie danych GUS za dany rok. Dane do wskaznikow produktu pozyskiwane beda od
beneficjentow, ktorzy zobowiazani zostang umowa do systematycznej sprawozdawczosci z osiaganych wskaznikdéw
obowiazkowych. W ramach biura LGD prowadzona bedzie sprawozdawczo$¢ rzeczowa i finansowa oraz monitoring.
Postep osiagania wartosci wskaznikow przedstawiany bedzie w rocznych sprawozdaniach zamieszczanych do
publicznej informacji. Do szacowania wskaznikow LSR wykorzystano — tam gdzie bylo to mozliwe — do§wiadczenia
poprzednich okresow programowania funduszy UE, szczegoélnie LSR z poprzedniego okresu programowania 2007-
2013.

Stan poczatkowy wskaznikow oddziatywania okre$lony zostal w sposob adekwatny do tego, jak bedzie robito to biuro
LGD, czyli zostal zaczerpnigty z danych GUS. Szacowania wartosci docelowej dokonano w oparciu o dane dostgpne

w zasobach statystyki publicznej, wykorzystujac do tego celu metode przedtuzenia trendu logarytmicznego. Wskazniki
produktu z zalozenia maja przyjeta wartos¢ zero, jednak beneficjent bedzie zobowigzany do okreslenia warto$ci
wskaznika istniejacego w chwili rozpoczecia projektu. Warto§¢ docelowa wskaznikéw oddziatywania oszacowana
zostata poprzez zastosowanie modelowania statystyczno-matematycznego z uwzglednieniem poziomu alokacji na
realizacj¢ LSR. Modelowanie matematyczno-statystyczne umozliwilo oszacowanie warto$ci docelowej wskaznikéw
oddzialywania:

> dla celu ogolnego 1 LSR Wskaznik przedsigbiorczosci, Liczba nowo zarejestrowanych podmiotow
gospodarczych w systemie REGON na 10 tys. mieszkancow. Warto§¢ wskaznika wyliczona na podstawie
modelowania matematyczno-statystycznego to 91. Ze wzgledu na warto$¢ wsparcia z LSR zaklada sig, ze
warto$¢ docelowa wskaznika bedzie wyzsza i wyniesie 100.

> dla celu ogélnego 2. LSR oraz celu ogélnego 3 LSR. wskaznik salda migracji. Saldo migracji na 1000 oséb
warto$¢ wskaznika wyliczona na podstawie modelowania matematyczno-statystycznego to -6. Warto$¢ ta
zostanie przyj¢ta na poziomie -2, ze wzgledu na oddziatywanie LSR.

» dla celu ogolnego 4 LSR wskaznik Odsetek osob korzystajacych ze srodowiskowej pomocy spotecznej,

warto$¢ wskaznika wyniesie 10%, bowiem o 5,92% zmianie ulegnie zmniejszeniu warto$¢ wskaznika.

WYKRES 10 METODOLOGIA SZACOWANIA WSKAZNIKA ODDZIALYWANIA LICZBA NOWO
ZAREJESTROWANYCH PODMIOTOW W REJESTRZE REGON NA 10 TYS. OSOB
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WYKRES 11 METODOLOGIA SZACOWANIA WSKAZNIKA ODDZIALYWANIA SALDO MIGRACJI NA 1000 OSOB
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POPRAWA KONKURENCYJNOSCI LOKALNEJ GOSPODARKI I TWORZENIE MIEJSC PRACY

1.0 CEL OGOLNY 1
1.1 CELE SZCZEGOLOWE Rozwdj innowacyjnosci i przedsigbiorczosci mieszkancow
Wskazniki oddziatywania dla celu . stan poczatkowy % g p .
. Jednostka miary 2013 rok plan 2023 rok Zrodto danych/sposob pomiaru
Liczba nowo zarejestrowanych podmiotow gospodarki
wl.0 narodowej w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci szt 62 100 GUS
Wskazniki rezultatu dla celow . stan poczatkowy % g g .
AR 1 Jednostka miary 2013 rok plan 2023 rok Zrodto danych/sposob pomiaru
wl.1 Liczba utworzonych lub utrzymanych miejsc pracy (ogotem) szt. 0 36 Sprawozdania koncowe beneficjentow
Wskazniki produktu
S wartos¢
ST STy (e one realizacji nazwa Jednostka miary poczatkowa | koncowa 2023 2oy d;r;}i];zSPOSOb
2013 rok rok p
foesi ; ] ] g i
atworzenit szt 0 26 kenreowe
o
ig' bi L
Liczba operacji
polegajacych na
utworzeniu Sprawozdania
Mieszkancy nowego szt 0 16 p Kohcowe
111 NOWE INNOWACYJNE obszaru LSR, KONKURS przedsigbiorstwa ’ 36 beneficientow
T ZRODLA DOCHODU MSP, grupy (w_tym grupy )
defaworyzowane defaworyzowane
)
Liczba operacji
polegajacych na
rozwoju Sprawozdania
istniejacego szt. 0 8 koncowe
przedsigbiorstwa beneficjentow
SUMA SRODKOW NA CEL 1. LSR 3 000 000 zt
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2.0 CEL OGOLNY 2 POPRAWA JAKOSCI ZYCIA MIESZKANCOW

2.1 CELE SZCZEGOLOWE Rozbudowa i modernizacja ti?frastruktury publtczr,zej -a'la pop.;jawy Jjakosci Zycia mieszkancow

2.2 Zachowanie gospodarcze zasobow i tradycji kulturowych

Wskazniki oddziatywania dla . stan poczatkowy 2 g g .
et e Jednostka miary 2013 rok plan 2023 rok Zrodto danych/sposob pomiaru
Saldo migracji
w2.0 Saldo migracji na 1000 osob wewngetrznych/100 -6 -2 Opracowanie wlasne na podstawie GUS
0 mieszkancow
Wskazniki rezultatu dla celow . stan poczatkowy 2 g g ;
A 1 Jednostka miary 2013 rok plan 2023 rok Zrodlo danych/sposob pomiaru
w2.1 Osoby kgrzystaj ace z ol?lektow infrastruktury turystycznej i 0s. 0 30 000 Sprawozdania koncowe beneficjentow
rekreacyjnej, kulturalnej

w2.2.1 Wzrost liczby 0s6b odwiedzajacych zabytki i obiekty 0s. 0 30 000 Sprawozdania koncowe beneficjentow
Liczba uczestnikow wydarzen stuzacych zachowaniu, 0s. 0 20 000 Sprawozdania koncowe beneficjentow

w2.2.2 upowszechnianiu oraz promocji obszaru LSR Iub produktow
i ustug lokalnych

Wskazniki produktu
G S058b Warto$¢
D rupy posé % g .
I docelowe realizacji nazwa Jednostka miary poczatkowa | koncowa 2023 Qi danych/sposob
pomiaru
2013 rok rok
Liczba nowych lub
zmodernizowanych
Mieszkafic obiektow Sprawozdania
2.1.1. ODNOWA WSI I MIAST Y KONKURS | infrastruktury szt. 0 30 koncowe
obszaru LSR ) o
turystycznej, beneficjentow
rekreacyjnej lub
kulturalnej
PROMOCIA I Mieszkancy Llc;ba operacji '
obszaru LSR obejmujacych Sprawozdania
ZACHOWANIE . ,

2.2.1. NGO, remont 1 szt. 0 8 koncowe
DZIEDZICTWA . .
LOKALNEGO partnerzy KONKURS | wyposazenie beneficjentow

spoleczni podmiotéw
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PROJEKTY
WSPOLPRACY

dziatajacych w
sferze kultury
(zachowanie
dziedzictwa
lokalnego).

Podmioty-
dziatajaeeLiczba
podmiotow
dziatajacych w
sferze kultury, ktoére

otrzymaly wsparcie
w ramach realizacji
LSR

szt.

Sprawozdania
koncowe
beneficjentow

Liczba wydarzen
shuzacych
zachowaniu,
upowszechnianiu
oraz promocji
obszaru LSR lub
produktéw i ushug
lokalnych

szt.

12

Sprawozdania
koncowe
beneficjentow

Liczba
zrealizowanych
projektow
wspolpracy, w tym
projektow
mig¢dzynarodowych

szt.

Dane wilasne LGD

SUMA SRODKOW NA CEL 2. LSR

3300 000 zt

NIWELOWANIE ROZNIC W DOSTEPIE DO USLUG SPOLECZNYCH I ZATRUDNIENIA NA OBSZARACH OBJETYCH

30 CEL OGOLNY3 LOKALNA STRATEGIA ROZWOJU
3.1 CELE SZCZEGOLOWE Rozwdj infrastruktury na obszarach objetych LSR
e g . stan
Wskazniki oddeaiy wania dla Jednostka miary poczatkowy e Zrédlo danych/sposéb pomiaru
celu ogolnego rok
2013 rok
Ww3.0 Saldo migracji na 1000 0séb Saldo migracji 6 5 Opracowanie wlasne na podstawie

wewnetrznych/1000

GUS
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mieszkancow
o . stan
Wkazniki reZL{Itatu dla celow Jednostka miary poczatkowy e Zrédlo danych/sposéb pomiaru
szczegotowych rok
2013 rok
Udziat 0s6b w gospodarstwach domowych korzystajacych ze 0 Opracowanie wlasne na podstawie
w3.1.1 |, ) : : L % 15,09 5,92
srodowiskowej pomocy spotecznej w ludno$ci ogdtem GUS
w312, Liczba (?sob korzystajaca z wspartych obiektow/przestrzeni o5, 0 25 000 Badania wlasne LGD
na zrewitalizowanych obszarach
Wskazniki produktu
; Warto$é .
Przedsigwzigcia Gy SP.OSOI?. Jednostka , AL .
docelowe realizacji nazwa mia poczatkowa koncowa danych/sposob
Y 2013rok | 2023 rok pomiaru
Mieszkancy Liczba
INFRASTRUTURA obszaru LSR, Wy-bud,owanyc}}/przebudc_)wanych 16 Spravyozdama
3.1.1 NGO, KONKURS | obiektow, w ktorych realizowane Szt. 0 koncowe
SPOLECZNA . L 7 S
partnerzy sa ustugi aktywizacji spoteczno- beneficjentow
spoteczni zawodowej
. , . . - Sprawozdania
3.1.2.  |REWITALIZACJA Mieszkaficy | gongugs | FOWierzchnia zrewitalizowanych ha 0 3,6 koficowe
obszaru LSR obszaréw L
beneficjentow
SUMA SRODKOW NA CEL 3. LSR 5248 509 zt
4.0 CEL OGOLNY 4 ROZWOJ REWITALIZACJI SPOLECZNEJ I KSZTALTOWANIE KAPITALU SPOLECZNEGO
4.1 Niwelowanie rognic w dostepie do zatrudnienia na obszarach objetych LSR
4.2 CELE SZCZEGOLOWE Poprawa jakosci ustug edukacyjnych
4.3 Poprawa jakosci ustug spolecznych
Wskazniki oddziatywania dla . stan poczatkowy , , .
Tl Gl Jednostka miary 2013 rok plan 2023 rok Zrodto danych/sposob pomiaru
WA, Odsetek 0§ob korzystajacych ze srodowiskowej pomocy o, 15,09 10% GUS
spotecznej
Wskazniki rezultatu dla celow . stan poczatkowy , , .
T — Jednostka miary 2013 rok plan 2023 rok Zrodto danych/sposob pomiaru
w4.1 frerproeyLiczha Utworzn ek miojse provy szt. 0 18 Sprawozdania koncowe beneficjentow

w ramach udzielonych z EFS $rodkow na podjecie
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dzialalno$ci gospodarczej
Liczba szkot, w ktorych pracownie przedmiotowe
w4.2 wykorzystuja doposazenie do prowadzenia zajgc szt. 0 7 Sprawozdania koncowe beneficjentow
edukacyjnych
w4.2 ;é;éii;;?i;ﬁg?tyeh ]W ram] ach p r(;g;iiuelfltslzzcyjne 0s. 0 90 Sprawozdania koncowe beneficjentow
w4.3.1 Llczba 0s0b zagrozonych ubdstwem lub kaluczenlern 0s. 0 107 Badanie wtasne LGD
spotecznym pracujacych po opuszczeniu programu (facznie
z pracujacymi na wlasny rachunek)(C)
Liczba o0sdb, ktore otrzymaty wsparcie po uprzednim
w432 udzieleniu indywidualnego doradztwa w zakresie ubiegania os 0 60 Dane wiasne LGD
T si¢ o wsparcie na realizacje LSR, §wiadczonego w biurze '
LGD
t(l)(lzlzslflellt;)(?obnugiestnlczqcych w spotkaniach informacyjno — o5, 0 1200 Dane wiasne LGD
wa.3.3 Liczba osz’)/Jb zadowolon ch ze spotkan przeprowadzonych
orzen LGD Y potian przep y 0s. 0 1080 Dane wlasne LGD
Wskazniki produktu
G S Wartos$é
D rupy poso % s :
VI docelowe realizacji nazwa Jednostka miary | poczatkowa | koncowa 2023 Zrédio djrrrll};;th{SPOSOb
2013 rok rok P
Liczba oséb
WSPARCIE NA RZECZ pozostajacych bez
. , pracy, ktore otrzymaty Sprawozdania
4.1.1. ﬁg%&%IENIA I gﬁlsezs;rlflaics}i{ KONKURS | bezzwrotne §rodki na 0s. 0 18 koncowe
PRZEDSIEBIORCZOSCI podjecie dziatalnosci beneficjentow
gospodarczej w
programie
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Liczba dzieci objgtych
Mieszkancy w ramach programu
obszaru LSR dodatkowymi Sprawozdania
NGO, zajeciami 0s. 143 koncowe
partnerzy zwigkszajacymi ich beneficjentow
spoteczni szanse edukacyjne w
edukacji przedszkolnej
= .
. , Swkiliczba szkot i
Mieszkancy lacowek systemu
obszaru LSR géwiﬁv yosaZon ch Sprawozdania
NGO, W rama}llch YI;O ramuyw szt. 7 koncowe
4.2.1. USLUGI EDUKACYINE | partnerzy prog beneficjentow
. sprzet TIK do
spoteczni L,
prowadzenia zajgé
edukacyjnych
NGO, KONKURS | Liczba nauczycieli Sprawozdania
partnerzy objetych wsparciem w 0s. 50 koncowe
spoteczni programie beneficjentow
Liczba uczniéw
NGO, obj Qty(.:h wsparciem w Sprawozdania
zakresie rozwijania ,
partnerzy . 0s. 70 koncowe
. kompetencji o
spoteczni beneficjentow
kluczowych w
programie
Liczba oséb
zagrozonych Dane wiasne LGD,
ubostwem lub .
. Sprawozdania
wykluczeniem 0s. 350 ,
. , . koficowe
Mieszkancy spotecznym objetych S
. beneficjentow
obszaru LSR wsparciem w
4.3.1. USLUGI SPOLECZNE | NGO, KONKURS | programie
partnerzy Liczba 0s6b
spofeczni zagrozonych
ubostwem lub Sprawozdania
. 0s. 79 ,
wykluczeniem koncowe
spolecznym objetych beneficjentow

ustugami spotecznymi
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$wiadczonymi w
interesie ogolnym w
programie

Liczba osobodni

szkolen dla szt. 0 24 Dane wtasne LGD
pracownikow LGD
Osoby Liczba osobodni
439 FUNKCJONOWANIE zaangazowane KOSZTY szkolen dla organow szt. 0 74 Dane wtasne LGD
o LGD we wdrazanie BIEZACE LGD
LSR Liczba miesigcy
Zapewnioncgo - m-c 0 90 Dane wtasne LGD
funkcjonowania biura
LGD
et Lictn ol
obszaru LSR, indywidualnego szt. 0 200 Dane wilasne LGD
ANIMACJA Beneficjenci doradztwa
433 SPOLECZNOSCI aplikujacy o | AKTYWIZACJA Liczba spotkan
o LOKALNEJ wsparcie w O .
ramach [niormacyjno szt. 0 70 Dane wtasne LGD
operacji LSR konsultacyjnycl} LGD
z mieszkancami
SUMA SRODKOW NA CEL 4. LSR 8 891 596 zt

Strona 71z 114




R0OZDZIAL VI. SPOSOB WYBORU I OCENY OPERACJI ORAZ SPOSOB USTANAWIANIA
KRYTERIOW WYBORU

Procedury wyboru i oceny operacji stanowia cz¢$¢ Regulaminu Rady. Projekt Regulaminu byt konsultowany w ramach
LGD, ale réwniez szerzej podczas konsultacji LSR z mieszkancami obszaru. Podstawowym celem procedur wyboru i
oceny jest stworzenie sprawnych mechanizméw oceny i wyboru operacji przez Radg, zgodnych z obowiazujacymi
przepisami 1 wykorzystujacymi dos§wiadczenia wyniesione z poprzedniego okresu funkcjonowania Rady w ramach
PROW 2007-2013. Przyjete procedury wyboru operacji zaktadaja, w szczegdlnosci:

®  wybdr operacji przez Radg, ktorej sktad odpowiada wymogom trojsektorowosci, w sktadzie jest osoba mtoda do
35 roku zycia i kobieta,

e zastosowanie mechanizméw gwarantujacych utrzymanie zasady parytetow przy wyborze operacji dotyczacych
sektora publicznego i pojedynczych grup interesu, w tym celu wprowadzono rejestr interesu cztonkéw organu
decyzyjnego,

e zapewnienie, ze wyniki oceny i wyboru operacji przez Rad¢ beda podawane do publicznej wiadomosci po
zakonczeniu pracy Rady,

e zastosowanie mechanizmoéw gwarantujacych wylaczanie cztonkéw Rady z oceny operacji w przypadku
wystapienia ich powiazan lub konfliktu interesoéw z wnioskodawca zardwno na wniosek czlonka Rady oraz
z uzasadnionych przyczyn na wniosek Przewodniczacego Rady,

e  stosowanie transparentnych, obiektywnych, jasnych i nie zmienianych w trakcie naboru kryteriow ocen
wnioskow,

e umozliwienie wnioskodawcom sktadanie protestow od decyzji Rady,

e wprowadzenie zasad ustalania przez Radg¢ kwot wsparcia poszczegoélnych operacji

e okreslenie wzorow dokumentdéw np. karta oceny zgodnosci z Programem, karta oceny operacji pod wzgledem
spetniania kryteriow wyboru.

Procedury wyboru operacji okreslaja poza tym sposob i zasady postgpowania Rady na wszystkich etapach oceny
zgodnosci operacji z LSR 1 PROW 2014-2020 oraz ustalania list operacji wybranych, w tym rozstrzygania o miejscu na
liscie gdy kilka operacji otrzymato jednakowa liczbe punktéw lub w przypadku wystapienia znaczacej rozbieznosSci
w wysokosci przyznanych punktéw. Interwencja zaplanowana w LSR ze S$rodkéw EFRR ma charakter
uzupelniajgcy do interwencji planowanej do wspoHinansowania ze Srodkow EFS, tzn. realizuje przede wszystkim
cele o charakterze spolecznym okreslone w RPO WP 2014-2020. W kryteriach wyboru operacji premiuje si¢
dodatkowo operacje z EFRR realizujace wigcej niz dwa cele o charakterze spolecznym okreslone RPO WP 2014-
2020.

Przyjete kryteria wyboru operacji promuja innowacyjno$¢, tworzenie miejsc pracy, wigksze od wymaganego
zaangazowanie wkladu wlasnego wnioskodawcy, wptyw operacji na poprawe stanu srodowiska oraz realizacje celéw

i wskaznikow LSR. W LSR doprecyzowano pojecie innowacyjnosci zdefiniowane w PROW 2014-2020. Przez
innowacyjnos¢ bedzie rozumiane zastosowanie lub wprowadzenie nowych lub ulepszonych produktéw, proceséw
(technologii), metod organizacji lub marketingu poprzez praktyczne wykorzystanie lokalnych zasobow unikalnych

i charakterystycznych na obszarze LSR (przyrodniczych, historycznych, kulturowych czy spotecznych). Innowacyjne
moze by¢ ich nietypowe, niestandardowe wykorzystanie czy promocja.

Punkty przyznawane sa poza tym dla operacji zwigkszajacych atrakcyjno$c¢ turystyczng obszaru, wykorzystujacych jego
walory przyrodnicze (te zagadnienia, zwiazane z lepszym wykorzystaniem potencjatu turystycznego obszaru zostaty
szczegblnie podniesione w diagnozie i analizie SWOT). Posréd lokalnych kryteriow wyboru wprowadzono rowniez
Zintegrowanie oraz Partnerstwo stosowane obligatoryjnie dla wszystkich typow operacji. W kryteriach ocen znaczaca
liczbg punktéw moga otrzymaé wnioski przyczyniajace si¢ do osiagnigcia celow LSR, w szczegdlnosci finansowanych
z EFRR/EFS. Promowane beda wnioski i operacje realizowane w petni lub czesciowo realizowane przez partnerow
spotecznych lub organizacje pozarzadowe oraz operacje uzupetniajace do interwencji planowanej do wspotfinansowania
ze $rodkow EFS w ramach RPO WP 2014-2020, tzn. realizuje cele o charakterze spotecznym okreslone w RPO WP
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2014-2020. Wszystkie kryteria zostaly szczegdtowo opisane, a na uzytek niektérych z nich sformutowane zostaty

definicje kluczowych pojec, np. innowacyjnosci lub grupy defaworyzowanej. W stosunku do kryteriow obowiazujacych
w poprzednim okresie programowania znaczaco zwigkszono udziat kryteridow oceniajacych liczbg utworzonych miejsc
pracy i innowacyjno$¢. W Regulaminie Rady opisano procedurg aktualizacji kryteriow wyboru operacji i ich konsultacji
z mieszkancami. Zmiany beda dokonywane na podstawie wnioskow cztonkéw sktadanych do Zarzadu LGD a takze na
podstawie wynikow ewaluacji LSR dokonywanych zgodnie z przyjetym planem ewaluacji. Regulamin obejmuje
réwniez procedurg oglaszania naboru wnioskow. Niezaleznie od Regulaminu Rady opracowano procedurg aktualizacji
LSR. Na obecnym etapie programowania LSR nie zaktada realizacji projektow grantowych ani projektow wiasnych. W
przypadku jednak ich realizacji LGD przewiduje w ramach projektow wtasnych LGD wigkszy udziat srodkow wiasnych
niz wynikajacy z przepisow dotyczacych poszczegolnych programow.

Na podstawie wstgpnych porozumien z innymi lokalnymi grupami dziatania przewidziana jest realizacja kilku
projektow wspolpracy, ktore beda kontynuacja dobrej wspotpracy z poprzedniego okresu programowania. LGD planuje
realizacj¢ dwoch projektow wspdlpracy, w tym jednego migdzynarodowego. Budzet projektoéw wspolpracy zaktada
proporcjonalny i racjonalny podziat wydatkow miedzy LGD uczestniczacymi w realizacji projektu wspotpracy oraz
pozostalymi partnerami, o ktéorych mowa w art. 44 ust. 2 rozporzadzenia nr 1305/2013.

Krajowy projekt wspolpracy: ,,Tozsamosé¢ kulturowa skarbem Kurpi i Kaszub” o tematyce zwiazanej z tradycjami
regionow tj. Kurpi i Kaszub, z gwara, tradycyjnym jedzeniem i zwyczajami. Partnerami projektu wspotpracy maja byé
inne LGD z terenu woj. podlaskiego. Projekt wspélpracy bedzie realizowal cel szczegélowy LSR 2.2. Zachowanie
gospodarcze zasobow i tradycji kulturowych oraz dodatkowo cel szczegétlowy LSR 1.1. Rozwoj innowacyjnosci i
przedsigbiorczosci mieszkancow. W ramach projektu planuje sig realizacjg operacji promujacych obszar LSR, produkty
lokalne pochodzace z obszarow gmin cztonkowskich LGD partneréw projektu wspotpracy. Cele szczegdtowe projektu
obejmowac beda zwigkszenie $wiadomosci mieszkancow na obszarach LGD bioracych udziat w projekcie w zakresie
wykorzystania lokalnych zasobow — dziedzictwa kulinarnego, gwary. Projekt bedzie wykorzystywat zasoby lokalne
takie jak: zasoby ludzkie, kulturowe, rolnicze, turystyczne, produkty lokalne. Realizacja projektu wspotpracy pozwoli
na pobudzenie aktywnosci srodowisk lokalnych poprzez: udziat mieszkancow w spotkaniach, kiermaszach, w tworzeniu
gry plenerowej — geocaching i rozdysponowanie materialdow promocyjnych projektu: broszury, folderu i albumu.
Rezultat: Liczba zrealizowanych projektow wspélpracy.

Miedzynarodowy projekt wspélpracy: ,,Odnawialne Zrédla Energii Pryszlosciq Obszaru Lokalnych Grup Dzialania.
Projekt wspoélpracy bedzie realizowal cel szczegélowy LSR 2.2. Zachowanie gospodarcze zasobéw i tradycji
kulturowych oraz dodatkowo cel szczegoétowy LSR 1.1. Rozwdj innowacyjnos$ci i przedsigbiorczosci mieszkancow.
Cele projekty wspotpracy to promocja regionu pod wzgledem wykorzystania potencjatu regionu w przedmiocie
odnawialnych Zrodet energii oraz promocja regionu jako czystego ekologicznie. W ramach projektu planuje sig¢
organizacj¢ wizyty studyjnej u niemieckiego partnera projektu; organizacje konferencji naukowej pt. Odnawialne
Zrédla Energii Przyszlosciq Obszaru Lokalnej Grupy Dzialania; przeprowadzenie badania nad potencjalnymi
mozliwo$ciami promocji OZE na obszarach LSR partneréw projektu wspdlpracy. Zaktada si¢ partnera LGD z Niemiec.
Rezultat: Liczba zrealizowanych projektow wspolpracy miedzynarodowe;j.

Miedzynarodowy projekt wspélpracy: ,,Produkt lokalny oraz spétdzielczos¢ na obszarach wiejskich — dobre
praktyki”. Projekt wspolpracy bedzie cel szczegotowy LSR 2.2, Zachowanie gospodarcze zasobow i tradycji
kulturowych oraz dodatkowo cel szczegdétowy LSR 1.1. Rozwdj innowacyjnosci i przedsigbiorczosci mieszkancow.
Upowszechnianie wiedzy o produkcie lokalnym, spotdzielczosci oraz innych formach wspotpracy w sektorze rolnym.
Przedmiot operacji: Informowanie mieszkancow obszarow wiejskich o mozliwo$ciach i zaletach wspotpracy w sektorze
rolnym ze szczegdlnym uwzglednieniem spdldzielczosci i znaczenia produktu lokalnego na przyktadach wtoskich.
Temat operacji: Wspieranie tworzenia sieci wspotpracy partnerskiej dotyczacej rolnictwa i obszaréw wiejskich przez
podnoszenie poziomu wiedzy w tym zakresie. Zaktada si¢ partnera LGD z Wloch. Rezultat: Liczba zrealizowanych
projektow wspolpracy migdzynarodowe;.
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ROZpZ1AL VII. PLAN DZIALANIA

Plan dziatania zaktada realizacj¢ LSR w trzech etapach: Etap I — od drugiej potowy 2016 do konca 2018 roku, Etap II —
od poczatku 2019 do konca 2020 roku oraz Etap III — od poczatku 2021 roku do konca 2023 roku. Podziat na
poszczegodlne etapy wynika z wymogow unijnych nowej perspektywy finansowej na lata 2014-2020, wyznaczenie celow
posrednich na 2018 r. i celow koncowych na 2023 r. i powiazanie wynikow z finansowymi karami i nagrodami (tzw.
ramy wykonania). Szczegdtowa informacja o planie dziatania LSR obejmujaca harmonogram osiagania poszczegolnych
wskaznikéw LSR znajduje si¢ w tabeli Plan dziatania stanowiacej zatacznik do LSR. Etapy wdrozenia LSR
finansowych z EFRROW beda podobne co do sposobu, sekwencji i intensywnos$ci dzialan, wzajemnie ze soba
powiazanych. Kazdy z tych etapéw bedzie rozpoczynal si¢ realizacja dzialan szkoleniowych i doradczych
umozliwiajacych przyszlym wnioskodawcom zdobycie wiedzy niezbednej do przygotowania dobrych wnioskéw.
Przewiduje¢ si¢ zwi¢kszong intensywnos$¢ w I etapie wdrozenia LSR. W kolejnych etapach wydatkowanie Srodkow

LGD nastgpowa¢é bedzie sukcesywnie. Harmonogram naboru wnioskow bedzie uwzglednial gotowos¢ potencjalnych
beneficjentow do absorpcji dostgpnych $rodkéw. Brane pod uwage bedzie dotychczasowe doswiadczenie w realizacji
projektow o podobnym charakterze oraz mozliwosci finansowe docelowych beneficjentow. Najlepiej rokujacym
beneficjentem sa jednostki sektora finanséw publicznych, i to wlasnie do nich zostana skierowane pierwsze nabory
wnioskow, jeszcze w Il polowie 2016r. Zgodnie z wymaganiami RPOWP 2014-2020 nabory na operacje obejmujace
bezzwrotne wsparcie dla osob zamierzajacych rozpocza¢ prowadzenie dziatalnosci gospodarczej finansowane ze
srodkow EFS rozpoczna si¢ nie wczesniej niz od II kw. 2017 roku. Pozostali beneficjenci, w tym grupy
defaworyzowane, objete zostana szczegdlna kampania informacyjna i doradztwem pracownikow LGD. Biorac pod
uwage doswiadczenia poprzedniej perspektywy finansowej, ogromnego wsparcia wymaga¢ beda osoby zamierzajace
podja¢ dziatalno$¢ gospodarcza. Dofinansowanie w postaci premii stanowi nowa i bardzo atrakcyjna forme¢ wsparcia,
dlatego tez nabory wnioskéw w zakresie operacji polegajacych na utworzeniu przedsigbiorstwa, zostang pilotazowo
uruchomione roéwnolegle z naborami dla jednostek sektora finanséw publicznych. W nastepnej kolejnosci bgda
uruchamiane dziatania dedykowane pozostatym podmiotom. Nabory wnioskow beda prowadzone sukcesywnie, do
wyczerpania srodkow lub osiagnigcia planowanych wskaznikow.

Rozbpziar VIII. BUDZET LSR

W ramach programowania LSR okreslono planowany budzet na poszczegdlne zakresy wsparcia tj. realizacjg
LSR, wspolpracg, koszty biezace i1 aktywizacjg. Kwoty wsparcia finansowego zaplanowane w budzecie LSR
nie przekraczaja kwot na LSR okre$lonych w zalaczniku nr 6 do Regulaminu konkursu o wybdr LSR, Sposob
ustalania wysokosci dostepnych srodkow przeznaczonych na realizacje LSR. LSR bedzie finansowana z dwoch
funduszy EFRROW ramach PROW 2014-2020 i EFRR/EFS w ramach RPOWP 2014-2020. Maksymalne
kwoty $rodkow przewidziane na poddziatanie 19.2 PROW w odniesieniu do LSR wyniosa 1 500 000 euro/6
000 000 zt wynikajace z liczby mieszkancow obszaru LSR (na koniec 2013 roku ludno$¢ obszaru LSR
wynosita 48 054 mieszkancéw) w przedziale od 40 000 do 49 999. Maksymalna kwota $§rodkow dziatania
LEADER przewidziana na poddziatanie 19.3 PROW, ktora zostala uwzgledniona w LSR na poziomie 5%
dostepnych $rodkow na poddziatanie 19.2 PROW 300 000 zt. Na etapie wyboru LSR LGD wnioskuje o
wydatkowanie rownowartosci 2% kwoty przewidzianej na poddziatanie 19.2 PROW, czyli 120 000 zi.
Maksymalne kwoty §rodkéw przewidziane na operacje w ramach EFRR wyniesie 5 248 509 zl, natomiast na
operacje w ramach EFS 6 441 596 zt. LSR bedzie strategia wielofunduszowa, srodki budzetu LSR na Koszty
biezace (art. 35 ust. 1 lit. d rozporzadzenia nr 1303/2013) oraz Aktywizacjg (art. 35 ust. 1 lit. e rozporzadzenia
nr 1303/2013) wydatkowane beda w ramach funduszu wiodacego, ktorego wysokos$¢ okreslona zostala
zgodnie z czg$cia E zalacznika do Regulaminu konkursu ,,Fundusz wiodacy”. Funduszem wiodacym bedzie
EFS. Maksymalna kwota wsparcia funkcjonowania LGD wspodtfinansowana z funduszu wiodacego, w
przypadku LSR wspotfinansowanej z wigcej niz jednego EFSI jest uzalezniona od wysokosci srodkow
przewidzianych na wsparcie realizacji operacji w ramach LSR zgodnie z progiem kwotowym stanowiacym

sume¢ dostepnych srodkow na wdrazanie LSR, w maksymalnej wysokosci 2 450 000 zt na Funkcjonowanie
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LSR. Na podstawie doswiadczen z okresu programowania 2007-2013 oraz zwigkszony zakres obowiazkow
wynikajacych przede wszystkim z obstugi Rady LGD ustalono podziat $rodkow Koszty biezace oraz
Aktywizacja wskazujac 85% srodkow na koszty biezace (2 082 500 zt) 1 15% srodkow na dziatania zwigzane
z aktywizacja LGD (367 500 zt). Szczegdlowy podzial kwot na poszczegolne cele ogolne 1 cele szczegotowe
LSR wynika z analizy SWOT 1 prowadzonych konsultacji spotecznych oraz uwarunkowan prawnych
Programow, w ramach ktorych maja by¢ sfinansowane poszczegélne operacje. Z uwagi na powyZzsze
uwarunkowania podzial % zaplanowanych kwot w podziale na poszczeg6lne cele ogodlne i1 cele szczegdtowe
LSR przedstawia TABELA MATRYCY LOGICZNEJ POWIAZAN DIAGNOZY OBSZARU I LUDNOSCI,
ANALIZY SWOT ORAZ CELOW I WSKAZNIKOW LSR w Rozdziale V LSR. Cele i wskazniki.

R0OZDZ1AL IX. PLAN KOMUNIKACIJI

Plan komunikacji znajdujacy si¢ w zataczniku do LSR postuzy wspieraniu realizacji celow LSR poprzez zachgcenie
potencjalnych beneficjentéw i mieszkancow obszaru LGD do korzystania ze srodkéw wsparcia na rzecz realizacji
lokalnych strategii rozwoju kierowanych przez spoteczno$¢ lokalna. Dziatania informacyjno-promocyjne spojne sa ze
Strategia komunikacji PROW 2014-2020. Celami szczegoétowymi Planu komunikacji sa:

1) Informowanie i wsparcie beneficjentow w zakresie pozyskiwania §rodkow w ramach LSR oraz doradztwo
W procesie realizacji projektow
2) Integracja i aktywizacja spotecznosci lokalnej z uwzglednieniem jej trojsektorowosci w celu efektywnego

wdrozenia LSR
3) Budowanie pozytywnego wizerunku LSR wsrod mieszkancow obszaru poprzez informowanie ich

o mozliwosciach dofinansowania oraz o juz zrealizowanych w ramach lokalnej strategii projektach
1 bezposrednich korzysciach wynikajacych z ich realizacji

Plan komunikacji skierowany jest do wszystkich grup spotecznych zamieszkujacych obszar LSR. Szczegdlne narzgdzia
komunikacji przewidziano dla zidentyfikowanych grup docelowych interwencji, w tym grup defaworyzowanych.
Z uwagi na zakladany harmonogram wyboru LSR na okres programowania 2014-2020, w II potowie 2016 r.
zaplanowano przeprowadzenie kampanii informacyjnej nt. glownych zatozen LSR na lata 2014-2020, w tym
szczegolnie skierowanej do grup defaworyzowanych, ktore uzyskaja wsparcie w ramach LSR oraz przewidziane
sq dzialania sluzace aktywizacji mieszkancow obszaru LSR i czlonkéw LGD. Na I potowg 2017 r. przewidziano
badanie satysfakcji wnioskodawcow LGD dot. jakosci pomocy $wiadczonej przez LGD na etapie przygotowywania
wnioskéw o przyznanie pomocy, ktore beda kontynuowane po kolejnych naborach wnioskow. W II potowie 2020 r.
planuje si¢ przeprowadzenie kampanii informacyjnej nt. gtdwnych efektow LSR na lata 2014-2020

ROZDZIAL X. ZINTEGROWANIE

W ramach procesu programowania LSR analizie poddano mechanizmy i narzg¢dzia stuzace zapewnianiu koordynacji
komplementarno$ci LSR* z innymi interwencjami finansowanymi w ramach funduszy unijnych oraz innych $rodkow
wsparcia zewnetrznego. Wskazano réwniez przyklady celéw szczegdtowych i przedsigwzie¢ LSR komplementarnych
z innymi inicjatywami realizowanymi z innych funduszy europejskich, a takze zdiagnozowano efekty synergii
w poszczegdlnych obszarach wsparcia. Kwestia komplementarnosci stanowi jedna z kluczowych zasad realizacji
polityki wspodlnotowej UE. Komplementarno§¢ LSR bedzie realizowana na dwoéch etapach, na etapie
programowania oraz wdrazania strategii. Na etapie programowania komplementarnos¢ zostala zapewniona przy
tworzeniu LSR i okreSlaniu zakresu tematycznego przedsigwzie¢. LSR jest spdjna z poszczegdlnymi dokumentacji
strategicznymi dla obszaru dziatania LGD na poziomie gmin cztonkowskich LGD, wojewddztwa podlaskiego, RPO WP
2014-2020 oraz dokumentdéw strategicznych sporzadzanych przez instytucje zajmujace si¢ pomoca spoteczna
1 bezrobociem.

3% Komplementarno$é bedzie tutaj rozumiana jako wzajemne uzupetnianie si¢ polityk, programéw, dziatan i projektow. Brak komplementarnosci
moze powodowac nakladanie sig¢ interwencji i marnotrawstwo §rodkow publicznych (komplementarno$¢ negatywna), natomiast uzupetnianie si¢
interwencji - pozytywny efekt synergii.
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TABELA 6 ZGODNOSC CELOW Z DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI INNYCH SZCZEBLI

Cele ogodlne Lokalnej Strategii Rozwoju Stowarzyszenia LGD Kraina Mlekiem Plynaca
na lata 2014-2020

CEL OGOLNY 1.
Poprawa
konkurencyjnosci
lokalnej
gospodarki i
tworzenie miejsc
pracy (EFRROW)
Cel strategiczny 1.
Konkurencyjna
gospodarka

Os priorytetowa I1:
Przedsigbiorczos¢ i
aktywnos¢
zawodowa

Cel strategiczny 2:
Rozwoj
przedsigbiorczosci
W obszarze powiatu
kolnenskiego;

Cel strategiczny 1:
Zwickszenie
aktywnosci
mieszkancow

Cel strategiczny nr
3: Powiat
tomzynski
wspierajacy lokalna
przedsigbiorczos$¢ i
tworzacy warunki
do rozwoju
gospodarczego
zapewniajacego
miejsca pracy
poprzez rozwoj i
modernizacjg
rolnictwa

Cel strategiczny 2:
Poprawa jakosci i
warunkow zycia
mieszkancow

Cel strategiczny 1:
Poprawa
konkurencyjnosci
gospodarki lokalnej

CEL OGOLNY 2.
Poprawa jakosci
zycia mieszkancow
(EFRROW)

Cel strategiczny 3.
Jakos¢ zycia

Os priorytetowa VIII:
Infrastruktura dla ustug
uzytecznosci
publicznej

Cel strategiczny 6:
Rozwoj infrastruktury
turystycznej i
agroturystycznej w
powiecie kolnenskim

Cel strategiczny nr 5:
Podniesienie jakosci
zycia mieszkancow

Cel strategiczny 2:
Poprawa jakosci i
warunkow zycia
mieszkancow;

Cel strategiczny 3:
Podniesienie
atrakcyjnos$ci
turystycznej

Cel strategiczny 3:
Rozwdj turystyki i
ochrona dziedzictwa
kulturowego

CEL OGOLNY 3.
Niwelowanie roznic w
dostepie do ustug
spolecznych i
zatrudnienia na
obszarach objetych
LSR (EFRR)

Cel strategiczny 3.
Jakos¢ zycia

Os priorytetowa VIII:
Infrastruktura dla ustug
uzytecznosci
publicznej

Cel strategiczny 7:
Poprawa warunkow
zycia mieszkancow
powiatu kolnenskiego

Cel strategiczny nr 5:
Podniesienie jakosci
zycia mieszkancow

Cel strategiczny 1:
Poprawa dostgpnosci
komunikacyjnej oraz
stanu infrastruktury
technicznej

Cel strategiczny 4:
Poprawa jakosci zycia
mieszkancow;

Cel Strategiczny 2:
Rozwdj infrastruktury
technicznej i poprawa
stanu $rodowiska

CEL OGOLNY 4.
Rewitalizacja
spoleczna i
ksztaltowanie
kapitalu spotecznego
(EFS)

Cel strategiczny 3.
Jako$¢ zycia

Os priorytetowa [X:
Rozw¢j lokalny

Cel strategiczny 3:
Doskonalenie procesu
ksztatcenia
zawodowego

Cel strategiczny nr 5:
Podniesienie jakosci
zycia mieszkancow;
Cel strategiczny 6.
Kreowanie partnerstwa
lokalnego

Cel strategiczny 2:
Poprawa jakosci i
warunkow zycia
mieszkancow

Cel strategiczny 4:
Poprawa jakosci zycia
mieszkancow
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Cel szczegotowy nr
2 Rozwoj
gospodarczy
Planowane zadania
W obszarze rozwoju
spolecznego

Cel strategiczny 2:
Aktywizacja
dziatalnos$ci
gospodarczej i
wielofunkcyjny
rozwdj gminy-
rolnictwo;

Cel strategiczny 3:
Aktywizacja
dziatalnos$ci
gospodarczej i
wielofunkcyjny
rozwdj gminy-
rozwoj turystyki i
agroturystyki;

Cel strategiczny 4:
Aktywizacja
dziatalno$ci
gospodarczej i
wielofunkcyjny
rozwdéj gminy-
rozwdj
przedsigbiorczosci
Cel strategiczny 1:
Tworzenie
warunkow rozwoju
gospodarczego, w
tym kreowanie
rynku pracy

Cel strategiczny 1:
Konkurencyjna
gospodarka

Cel strategiczny A:
Miasto i Gmina
Nowogrod
obszarem rozwoju
Nnowoczesnego
rolnictwa i
powstajacej w jego
otoczeniu

Cel szczegotowy nr 1
Integracja lokalna

Planowane zadania w
obszarze rozwoju
ekologicznego;
Planowane zadania w
obszarze pozostatych
zadan gminy

Cel strategiczny 6:
Ochrona i
zrOwnowazone
wykorzystywanie
zasobow srodowiska
naturalnego;

Cel strategiczny 1:

Rozwoj infrastruktury

technicznej

Cel strategiczny 5:
Wspieranie rozwoju
kultury oraz ochrona i
racjonalne
wykorzystywanie
dziedzictwa
kulturowego;

Cel strategiczny 6:
Promocja waloréw i
mozliwosci
rozwojowych gminy
Cel strategiczny 2:
Powiazania krajowe i
mig¢dzynarodowe;
Cel strategiczny 3:
Jako$¢ zycia

Cel strategiczny B.
Miasto i Gmina
Nowogrdod centrum
rekreacyjno-
turystycznym o
charakterze
regionalnym, z
atrakcyjna oferta

naturalnego

Cel szczegotowy nr 3
Poprawa warunkow
zycia mieszkancow
Planowane zadania w
obszarze rozwoju
infrastrukturalnego

Cel strategiczny 1:
Rozwdj infrastruktury
technicznej

Cel strategiczny 2:
Utrzymanie i
rozbudowa
infrastruktury
spotecznej i
technicznej

Cel strategiczny 3:
Jako$¢ zycia

Cel strategiczny C.
Miasto i Gmina
Nowogrod sprawnie

zarzadzanym obszarem

Zréwnowazonego
rozwoju,
zapewniajacym
atrakcyjne warunki

Cel szczegotowy nr 3
Poprawa warunkow
zycia mieszkancow
Planowane zadania w
obszarze rozwoju
spotecznego

Cel strategiczny 5:
Rozwoj zasobow
ludzkich oraz
pielggnowanie
tradycji w zdrowym,
bezpiecznym,
wyksztalconym
spoleczenstwie

Cel strategiczny 3:
Pozyskiwanie i
taczenie srodkow
finansowych:
publicznych i
prywatnych, w celu
realizacji zadan z
zakresu uzytecznosci
publicznej

Cel strategiczny 3:
Jako$¢ zycia

Cel strategiczny B.
Miasto i Gmina
Nowogrdod centrum
rekreacyjno-
turystycznym o
charakterze
regionalnym, z
atrakcyjna oferta
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konkurencyjnej czerpiaca z bogatej zycia mieszkancow czerpiaca z bogatej
przedsigbiorczosci,  tradycji oraz szerokim  oraz funkcjonowania tradycji oraz szerokim
racjonalnie i dostepem do podmiotow dostepem do
efektywnie infrastruktury gospodarczych infrastruktury
wykorzystujacych spotecznej zycia spotecznej zycia
lokalne zasoby w kulturalnego, edukacji kulturalnego, edukacji i
celu zapewnienia 1 wszechstronnego wszechstronnego
wielofunkcyjnego rozwoju osobistego rozwoju osobistego
rozwoju obszaru mieszkancow mieszkancow

oraz wzrostu
dochodow ludnosci
i budzetu Gminy

Zrédlo: Opracowanie wlasne

Przywolane tu zapisy jednoznacznie potwierdzaja pelna spojnosé celow zaproponowanych w LSR z wszystkimi
analizowanymi programami rozwoju zaréwno na szczeblu wojewodzkim jak i lokalnym. Cele szczegbétowe w
ramach, ktorych realizowane sa przedsigwzigcia w sposob spdjny 1 kompleksowy odpowiadaja na potrzeby réznych
sektorow i partnerow wskazanych w analizie SWOT. Cele realizowane ze srodkow EFRR maja charakter uzupetniajacy
do interwencji planowanej do wspoétfinansowania ze srodkow EFS, tzn. realizuja przede wszystkim cele o charakterze
spotecznym okreslone w RPO WP 2014-2020°".

Na etapie programowania LSR stwierdzono wystgpowanie komplementarno$ci mig¢dzyprogramowej z programami
finansowanymi ze $rodkow UE: PROW 2014-2020, RPO WP 2014-2020, PO WER 2014-2020 oraz ze $rodkoéw
krajowych: PFRON, Programy MKiDN, FIO 2014-2020.

Specyfika beneficjentow operacji dostgpnych w ramach Celu 1. LSR Rozwdj przedsiebiorczosci i aktywnosci
gospodarczej mieszkancow bedzie mozliwo$¢ wsparcia z innych osi priorytetowych PROW 2014-2020 majacych na celu
podniesienie przedsigbiorczo$ci mieszkancow terendéw wiejskich oferowanych przez ARIMR. Wysokie premie moga
uzyska¢ rozpoczynajacy dzialalno$¢ pozarolnicza, rozwijajacy ustugi rolnicze, stawiajacy na przetworstwo

i marketing produktoéw rolniczych. Srodki te beda komplementarne z przewidzianym w LSR dziataniem Premia na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich.

W ramach RPO WP 2014-2020, OS PRIORYTETOWA II: PRZEDSIEBIORCZOSC I AKTYWNOSC ZAWODOWA,
Priorytet Inwestycyjny 8i. Dostgp do zatrudnienia dla osob poszukujacych pracy i biernych zawodowo, w tym
dtugotrwale bezrobotnych oraz oddalonych od rynku pracy, takze poprzez lokalne inicjatywy na rzecz zatrudnienia.

oraz wspieranie mobilnosci pracownikow. Efektem realizacji wsparcia w ramach RPO WP 2014-2020 w ramach ww.
priorytetu inwestycyjnego bgdzie podniesienie poziomu aktywnos$ci zawodowej oraz zdolno$ci do zatrudnienia, co jest
spojne z dziataniami w obszarze przedsigbiorczosci. Inwestycje finansowane moga by¢ rowniez w ramach Dziatania 8.6
Inwestycje na rzecz rozwoju lokalnego. Wsparcie w ramach PI 9d realizowane bedzie poprzez instrument terytorialny
RLKS, ktéry utatwi spotecznosciom lokalnym inicjowanie i realizacje dziatan rozwojowych w formule partycypacyjnej,

3L W RPO WP 2014-2020 okreslone zostaty ponizsze cele o charakterze spotecznym:

1) Zapewnienie alternatywnych zrodet dochodow dla mieszkancow gmin, ktorych rozwdj uwarunkowany jest siecia Natura 2000,

2) Podniesienie poziomu aktywno$ci zawodowej oraz zdolnosci do zatrudnienia

3) Tworzenie nowych miejsc pracy oraz rozwoj przedsigbiorczosci

4) Ulatwienie godzenia zycia zawodowego i prywatnego

5) Podniesienie kwalifikacji, kompetencji i umiejgtnosci osdb pracujacych oraz ich dostosowanie do potrzeb regionalnej gospodarki

6) Przedhuzenie wicku aktywnosci zawodowej

7) Zapewnienie rownego dostepu do wysokiej jakosci edukacji przedszkolnej

8) Wzmocnienie atrakcyjnosci i podniesienie jakosci oferty edukacyjnej w zakresie ksztatcenia ogdlnego ukierunkowanej na rozwoj kompetencji
kluczowych

9) Popularyzacja i podniesienie jakosci oferty ksztalcenia ustawicznego oraz dostosowanie go do potrzeb rynku pracy

10) Wzrost jakos$ci 1 efektywnosci szkolnictwa zawodowego dostosowanego do potrzeb regionalnego i lokalnych rynkéw pracy we wspolpracy z
pracodawcami i przedsigbiorcami

11) Poprawa integracji spotecznej 0sob wykluczonym i zagrozonych wykluczeniem spotecznym

12) Poprawa dostepu do wysokiej jakosci ustug spotecznych

13) Ulatwienie dostgpu do zatrudnienia os6b wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spolecznym

14) Poprawa dobrobytu spotecznosci lokalnych poprzez wzmocnienie kapitatu spotecznego i zwigkszenie zaangazowania w rozwoj lokalny.
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przy wspoétudziale lokalnych partnerow publicznych, spoteczno-gospodarczych i mieszkancéw danego obszaru. Pozwoli

to uzyskac¢ bardziej skoncentrowane i trwate efekty, dzigki wspotodpowiedzialnosci lokalnych spotecznosci. Realizacja
RLKS moze si¢ przyczynia¢ do realizacji réznych celéw tematycznych, w zalezno$ci od zakresu poszczegodlnych
Lokalnych Strategii Rozwoju.

Dziatania na rzecz rewitalizacji spotecznej i wzmocnienia kapitatu spotecznego w ramach PI 9.1 realizowa¢ moga
Lokalne Grupy Dziatania i inne podmioty z obszaru LSR. Adresatami wsparcia bedzie spotecznos$¢ lokalna
zamieszkujaca obszary objete realizacja Lokalnej Strategii Rozwoju. W ramach RPO WP 2014-2020 mozliwa bedzie
realizacja projektow w ramach:

e Osi I Wzmocnienie potencjatu i konkurencyjnosci gospodarki regionu - firmy moga liczy¢ na dofinansowanie
inwestycji. Przy czym, jesli chodzi o dziatalno$¢ produkcyjna, przewidziane sa dotacje, natomiast na rozwoj
ustug i technologii informacyjno-komunikacyjnych - pozyczki.

e Osi II Przedsigbiorczo$¢ i aktywnos$¢ zawodowa — wsparcie na aktywizacje oso6b bezrobotnych, poszukujacych
pracy i nieaktywnych zawodowo, od 30. roku zycia.

e (O$ III Kompetencje i kwalifikacje — mozna bedzie uzyska¢ wsparcie na poprawe jakosci ksztalcenia
w przedszkolach, szkotach podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych. Przewidziana jest réwniez
pomoc na doksztalcanie kadry pedagogicznej. Osobne dzialanie jest skierowane do szkot zawodowych, na ich
dostosowanie do potrzeb regionalnego rynku pracy.

e O3 V Gospodarka niskoemisyjna — dziatania skierowane na wspieranie lokalnej produkcji energii, czyli wlasnie
owej rewolucji energetycznej. Bedzie mozna uzyska¢ dotacje na inwestycje z zakresu wytwarzania energii
opartej na odnawialnych zrodtach. Rozwinie si¢ przemyst i ustugi, zwiazane z wytwarzaniem i obstuga urzadzen
oraz instalacji energetycznych.

e O$ VI Ochrona s$rodowiska i racjonalne gospodarowanie jego zasobami — mozna uzyska¢ wsparcie na
kompleksowe inwestycje w zakresie gospodarowania odpadami. Obejmowac one maja: selektywna zbiorke
odpadow, transport, instalacje do odzysku i recyklingu odpadow.

e O$ VII Poprawa spojnosci spotecznej — celem tej osi bgdzie aktywna integracja osob wykluczonych Iub
zagrozonych wykluczeniem - poprzez podjgcie pracy, ksztalcenia. Grupa, ktéra moze tu roéwniez liczy¢ na
wsparcie, sg osoby niepetnosprawne, ktore na rynku pracy napotykaja dodatkowo na brak akceptacji spoteczne;.
Pomoc beda im oferowaly rozne instytucje pomocy spotecznej, organizacje pozarzadowe, samorzady, urzedy
pracy. Kolejna forma wsparcia bedzie np. tworzenie przedsigbiorstw spotecznych.

e O$ VII Infrastruktura dla ustug uzytecznosci publicznej — inwestycje w infrastrukturg edukacyjna, zwlaszcza
przedszkoli i szkét zawodowych. Ale musza one wynikaé z przyjetych rozwiazan w zakresie poprawy jakosci
ksztalcenia.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie daje mozliwo$é wsparcia inwestycji
realizowanych przez JST. Inwestycje te dotycza ochrony wod, gospodarki wodnej, czyli budowy urzadzen
hydrotechnicznych, poprawy jakosci wody pitnej oraz ochrony atmosfery, czyli ograniczenie emisji zanieczyszczen
powietrza, wspierania instalacji OZE, termomodernizacji. Roéwniez ochrona ziemi, czyli budowa instalacji
zagospodarowania odpadow, edukacja ekologiczna podnoszaca swiadomos¢ ekologiczna spoteczenstwa oraz ochrona
przyrody.

Realizacja dzialan komplementarnych do dziatan realizowanych w ramach celu ogolnego LSR 1. przyczyni si¢ do
wzrostu kompetencji spolecznych, zawodowych, samodzielno$ci i samoorganizacji ww. grup spolecznych. Operacje
realizowane ze $rodkéw bedacych w dyspozycji LGD beda rowniez komplementarne do wsparcia dostgpnego ze
srodkow unijnych PO WER 2014-2020, w szczeg6élnosci wsparcia indywidualnej i kompleksowej aktywizacji
zawodowo-edukacyjnej o0sob miodych (bezrobotnych, biernych zawodowo oraz poszukujacych pracy, w tym
w szczegolnosci osob niezarejestrowanych w urzgdzie pracy).

Komplementarnos¢ LSR na etapie wdrazania przyczyni si¢ do rozwoju gmin czlonkowskich oraz organizacji
pozarzadowych, ktore sa grupami docelowymi dziatan w Celu ogolnym LSR 2. Wykorzystanie lokalnego potencjatu dla
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poprawa jakosci zycia mieszkancow. Beneficjenci realizujacy operacje w ramach LSR beda mogli pozyskac

komplementarne $rodki wsparcia na dziatania infrastrukturalne z PROW 2014-2020, dziatanie Podstawowe ushugi
1 odnowa miejscowosci na obszarach wiejskich oraz RPO WP 2014-2020, O$ priorytetowa V. Gospodarka
niskoemisyjna. Komplementarne wsparcie dla gmin w obszarze dziedzictwa dostgpne bedzie w PROW 2014-2020 w
dziataniu Podstawowe ustugi i odnowa miejscowosci na obszarach wiejskich. Gmina begdzie mogta otrzyma¢ pomoc w
dwoch obszarach: na Inwestycje w obiekty petniqce funkcje kulturalne oraz ksztaltowanie przestrzeni publicznej oraz na
Ochrone zabytkow i budownictwa tradycyjnego - w wysokosci maksymalnie do 500 tys. zI na miejscowos$¢. Organizacja
pozarzadowe realizujace operacje w ramach LSR beda mogly komplementarnie korzysta¢ ze srodkéw PO FIO 2014-
2020. Szczegolna zaleta FIO jest prefinansowanie realizowanych zadan. Pozwala to projektodawcom, ktorzy dysponuja
niewielka iloscia srodkoéw, na realizacje zadania bezposrednio po rozstrzygnigciu konkursu, bez potrzeby uprzedniego
tworzenia rezerw finansowych. W ramach kazdego z priorytetow mozliwa jest realizacja projektow w obszarze
zarzadzania dziedzictwem kulturowym, polityki spotecznej czy aktywizacji mieszkancow.

Efekty dotychczas podejmowanych przedsiewzigc juz sa pozytywnie oceniane przez JST oraz organizacje pozarzadowe
realizujace projekty w okresie programowania 2007-2013. LGD bedzie kontynuowac realizowane dziatania w okresie
2007-2013 poprzez pobudzanie i wspieranie nie tylko inicjatyw obywatelskich, ale przede wszystkim te zwiazane
z dziatalnos$cia gospodarcza, rozwojem infrastruktury i tworzeniem miejsc pracy. Lagodzenie skutkdw bezrobocia oraz
wspomaganie tworzenia miejsc pracy i aktywnosci zawodowej jest nierozerwalnie zwiazane z realizacja LSR.
Wspieranie dziatan PUP uznawane bedzie za jedno z podstawowych elementoéw dziatania w ramach Planu Komunikacji
LSR skierowane do os6b w najtrudniejszej sytuacji na ryku pracy. W ten sposob szczegélnie przekazywana begdzie
informacja o naborach tematycznych w obszarze promocji i rozwoju przedsigbiorczosci na obszarze LSR.

Komplementarno$¢ i zintegrowanie z projektami finansowanymi z innych programéw zostanie zapewniona na
etapie wyboru projektow. Jednym z kryteriow wyboru projektéow bedzie komplementarno$¢ migdzyprogramowa
i przyznawane bgda dodatkowe punkty za wykazanie tego rodzaju komplementarnosci.

Istotnym elementem w zakresie zapewniania komplementarnosci jest jej promowanie oraz zwig¢kszanie
$swiadomosci jej wagi wsrod wnioskodawcow i beneficjentéw. W celu zwigkszenia efektywnosci istniejacego systemu
instytucjonalnego zapewniono narzgdzia wsparcia komplementarno$ci i zintegrowania na etapie wdrozenia LSR.
W zakresie kompetencji pracownikow biura LGD odpowiedzialnych za doradztwo wprowadzono zakres planowania,
stosowania i zapewnianie komplementarnosci poszczegdlnych operacji, ktore beda mogly uzyska¢ wsparcie srodkow
dostgpnych w LSR. Pracownicy biura LGD beda zbiera¢ i aktualizowac informacje o dostgpnych srodkach pomocowych
komplementarnych do LSR w celu zwigkszenia efektywnos$ci zintegrowania wsparcia. Jednym z zadan biura LGD
znajdzie si¢ planowanie i monitorowanie komplementarno$ci dziatan realizowanych w ramach LSR.

Ro0zZDZIAL XI. MONITORING I EWALUACJA

Funkcjonowanie LGD bedzie monitorowane i poddawane ewaluacji w celu statego podnoszenia jakosci 1 efektywnosci
dzialan. Ocena realizacji LSR polega¢ bedzie na badaniu przyczyn rozbieznosci pomiedzy zaplanowanymi

a rzeczywistymi efektami z jednoczesnym ptynnym wprowadzaniem zmian, ktére maja na celu dostosowane planu do
okreslonych wymagan, zmieniajacych si¢ potrzeb obszaru LSR i warunkéw zewngtrznych. Wprowadzenie systemu
monitoringu (oraz powiazanego z nim systemu ewaluacji) pozwoli wyeliminowaé w duzym stopniu problem
dezaktualizacji zatozen i celow LSR wynikajacej ze zmieniajacych si¢ zmian prawodawstwa oraz innych warunkow
1 okolicznos$ci mogacych wptynaé na zasadno$¢ podejmowanych dziatan przez beneficjentow operacji LSR. Monitoring
realizacji i wdrozenia LSR bedzie realizowany przez biuro LGD. Ewaluacja natomiast planowana jest do zlecania na
zewnatrz. Zlecanie ewaluacji ,,na zewnatrz” nie oznacza wcale, ze ewaluatorzy izoluja si¢ calkowicie od badanej
instytucji, jak to ma miejsce w pozytywistycznym paradygmacie badan naukowych. Dobra praktyka badan jest ciagly
dialog i partycypacyjne podejscie w relacji badacze — badani*>. W zakresie ewaluacji planuje si¢ badania wykonywane
zarébwno w jej trakcie (ewaluacje biezace — on-going, mid-term), jak rowniez po jej formalnym zakonczeniu (ex-post).

32 J. Gérniak, S. Mazur Analiza polityk publicznych i programowanie w obszarze strategii rozwoju, [w:] Gérniak J., Mazur S. (red.), Zarzadzanie
strategiczne rozwojem, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2012
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Przedstawiona w zalqczniku 2 - Procedury dokonywania ewaluacji i monitoringu lista tematéw badan ewaluacyjnych

moze zosta¢ rozszerzona lub zmodyfikowana w razie potrzeby. W ramach zadan ewaluacyjnych wskazano elementy

funkcjonowania LGD podlegajacych ewaluacji, elementy wdrazania LSR podlegajacych ewaluacji, elementéw

podlegajace monitorowaniu, kryteria, na podstawie ktorych bedzie przeprowadzana ewaluacja on going i ex post
funkcjonowania LGD i realizacji LSR, okreslono czas, sposéb i okres objetego pomiarem, okre$lono minimalne
wartosci wskaznikow, ktorych nieosiagnigcie oznaczac bgdzie nieprawidlowa realizacje LSR lub funkcjonowanie LGD.

Plan ewaluacji znajdujacy si¢ w Zataczniku do LSR postuzy wdrozeniu systematycznych badan realizacji przyjetych

celow LSR. Realizacja ewaluacji postuzy do usprawnienia, rozwoju oraz lepszego rozumienia realizowanych przez

jednostke dziatan. Plan ewaluacji przewiduje realizacj¢ Ewaluacji on-going oraz ex-post LSR. Celami szczegdtowymi
planowanej ewaluacji on-going beda:

e  Ocena wynikow LSR (tj. produktow i rezultatow) oraz identyfikacja czynnikow sukcesu lub ryzyk osiagnigcia
skwantyfikowanych celow.

e  Ocena systemu zarzadzania i wdrazania programu — tzn. sprawnosci przeptywu informacji, dokumentow, srodkow
finansowych i realizacji zadan oraz identyfikacja barier prawnych i administracyjnych wdrazania LSR.

e  QOcena, czy warunki zewngtrzne wdrazania LSR si¢ zmienity (np. aktualno$¢ programu wzgledem zmieniajacej si¢
sytuacji spoteczno-gospodarczej, strategii wspdlnotowych, polityk krajowych, kontekstu prawnego, diagnozy
potrzeb efc.) i czy w tym kontekscie cele LSR pozostaja aktualne.

e Ocena wptywu i uzytecznosci zakonczonych dziatan, tj. ocena zadan zakonczonych w ewaluowanym okresie
w ramach poszczegolnych celéw operacyjnych LSR do 2020 roku.

Ewaluacja ex-post zaplanowana zostala zgodnie z zasada n+2, na I kwartal 2023 roku. Celami szczegdélowymi
planowanej ewaluacji ex-post beda:

e  QOcena stopnia osiagnigcia celow szczegotowych;

e  Wskazanie stopnia zaspokojenia potrzeb w poszczegolnych przedsigwzigeiach objetych wsparciem LSR;

e  Wskazanie potrzeb, ktore nadal wymagaja wsparcia w poszczegolnych celach LSR;

e  (QOcena stopnia osiagni¢cia celu gléwnego LSR.

ROZDZIAL XII. STRATEGICZNA OCENA ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

Przepisy ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 roku o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko (Dz. U. 2013. 1235 z pdézn. zm.)
okreslaja jakie dokumenty wymagaja przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko,
w przedmiotowej sprawie sa to dokumenty okreslone w art. 46. pkt 1 ustawy. Za pozytywnym rozpatrzeniem wniosku
o uzgodnienie o odstgpieniu od przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko przemawiaja
nastepujace fakty Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do 2020 roku poddana zostala procedurze strategicznej
oceny oddziatywania na $rodowisko z opinia RDOS i PWIS; PROW 2014-2020, réwniez zostat poddany procedurze
strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko z opiniowaniem przez RDOS i PWIS oraz przygotowywana Lokalna
Strategia Rozwoju wedlug instrumentu RLKS w okresie programowania 2014-2020, jest uszczegélowieniem
powyzszych dokumentéw dla okreslonych obszaréw. Uszczegdtowienie polegato bedzie na wskazaniu mozliwych do
realizacji zadan zgodnie z wytycznymi odnoszacymi si¢ do perspektywy finansowej 2014-2020. Zadania wdrazane
zard6wno przez beneficjentow jak i sama LGD beda realizowane w sposob taki by nie zagrazaty zdrowiu i1 zyciu ludzi
oraz §rodowisku naturalnemu. Nie przewiduje si¢ oddzialywan skumulowanych i transgranicznych. Dziatania takie jak
np. inwestycje infrastrukturalne, modernizacyjne, rewitalizacyjne ze wzgledu na swoj charakter, beda obowiazkowo
poddane niezbednym, wymaganym prawem procedurom, np. uzyskanie niezbgdnych pozwolen (na budoweg, na
wykonanie prac konserwatorskich), w zwiazku z czym inwestycje te beda podlegaty procesom uzgadniania z organami
uprawnionymi do wydawania takich decyzji/ opinii, co wyeliminuje wystapienie negatywnego wplywu np. na
zachowanie dziedzictwa kulturowego czy na Srodowisko przyrodnicze. Realizacja niektérych przedsiewzigé (czgsci
kierunkéw wsparcia projektow) wyznaczonych w ramach Lokalnej Strategii Rozwoju wymagata bedzie
przeprowadzenia procedury administracyjnej (00$) zakonczonej uzyskaniem decyzji okreslajacej $rodowiskowe
uwarunkowania realizacji przedsigwzigcia. Wobec powyzszego mozna prognozowac, iz realizacja projektow, w ramach
Lokalnej Strategii Rozwoju, bedzie zgodna z obowiazujacymi wymogami dotyczacymi ochrony srodowiska.
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Uznajac, ze LSR dla obszaru powiatu kolnenskiego i cze$ci powiatu tomzynskiego opracowywana LGD w okresie

programowania 2014-2020 bedzie stanowi¢ instrument realizacji zalozen Strategii Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego
do 2020 roku poprzez wykorzystanie m.in. $§rodkdw unijnych oraz, ze bedzie dotyczy¢é wytacznie niewielkich
modyfikacji przyjetego juz dokumentu, wnosz¢ o uzgodnienie odstgpstwa od przeprowadzenia strategicznej oceny
oddzialywania na §rodowisko o czym mowa w art. 48 ww. ustawy. W dniu 3 grudnia 2015 r. uzyskano zgode RDOS
pismo znak: WOO0S.1.410.3.67.2015.AR na odstapienie od przeprowadzenia OOS dla projektu LSR.

WYKAZ WYKORZYSTANEJ LITERATURY

Zgodnie z oczekiwaniami wskazanymi w Poradniku w ramach pracy nad LSR analizie poddana zostata grupa
dokumentow: akty prawne i legislacja unijna i krajowa, dokumenty programowe, dokumenty strategiczne, wytyczne,
opracowania naukowe oraz ewaluacje i raporty dotyczace przedmiotu dziatania LSR i wdrozenia LSR:

Akty prawne:

1) Rozporzadzenie (WE) 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego 1 Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347

z20.12.2013, str. 320)
2) Rozporzadzenie (WE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich

przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) i uchylajace

rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, str. 487)
3) ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udzialem lokalnej spotecznos¢ (Dz.U. z 2015 r. poz. 378)
4) Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem Srodkéw Europejskiego

Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wigjskich

na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2015 r. poz. 349)
5) Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrzesnia 2015 r. w sprawie szczegotowych

warunkow 1 trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziatania ,,Wsparcie na wdrazanie operacji
w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢” objetego Programem Rozwoju

Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz.U. z 2015 r. poz. Poz. 1570)
6) Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 pazdziernika 2015 r. w sprawie szczegélowych

warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach poddziatania ,,Przygotowanie i realizacja dziatan
w zakresie wspotpracy z lokalna grupa dziatania” objetego Programem Rozwoju Obszaré6w Wiejskich na lata

2014-2020 (Dz.U. z 2015 r. Poz. 1839)
7) Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych

w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U. poz. 1146 oraz z 2015 r. poz. 378)
8) Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2009 nr 157 poz. 1240 pdzn. zm.)
9) Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale

spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko (Dz. U. z 2013 r., poz. 1235
ze Zm.)

Dokumenty programowe:

1) Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, decyzja KE z dnia 12 grudnia 2014 r. nr C(2014)
9783
2) Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2014-2020, decyzja KE z dnia 12 lutego

2015 r. nr CCI 2014PL16M20P010 przyjmujaca niektére elementy programu operacyjnego ,,Regionalny
Program Operacyjny Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2014-2020” do wsparcia z Europejskiego Funduszu
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Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach celu ,,Inwestycje na rzecz wzrostu i

zatrudnienia” dla regionu podlaskiego w Polsce
Szczegotowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego na

lata 2014-2020 Zatacznik Nr 1 do Uchwaty Nr 89/1021/2015 Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 27
pazdziernika 2015 r

Dokumenty strategiczne:

WP R W=

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego do 2020 roku, Biatystok 2013

Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu Kolnenskiego na lata 2015-2020, Kolno 2015
Strategia Zrownowazonego Rozwoju Powiatu Lomzynskiego do 2015 roku, .omza 2003
Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Grabowo na lata 2015-2020, Grabowo 2015 r.

Plan Rozwoju Gminy Kolno na lata 2007-2013, Kolno 2007

Plan Rozwoju Miasta Kolno na lata 2015-2020, Kolno 2015

Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Stawiski, Stawiski 2007

Program Rozwoju Lokalnego Gminy Zbdjna do 2013 roku, Zbdjna 2001

Strategia Rozwoju Gminy Turosl, Turo$l 2004

10 Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Matly Ptock na lata 2015-2020, Matly Ptock 2015
11. Strategia Zrownowazonego Rozwoju Miasta i Gminy Nowogrod do roku 2015, Nowogrod 2002

Wytyczne:

1)

2)
3)

4)

Wspolne Wytyczne Dyrekcji Generalnych Komisji Europejskiej, AGRI, EMPL, MARE i REGIO, na temat
rozwoju lokalnego kierowanego przez spoleczno$¢ w ramach europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych. Wytyczne dla panstw cztonkowskich i instytucji zarzadzajacych programami. Wytyczne dla
beneficjentow, Wersja 2: sierpien 2014

Zasady realizacji instrumentu Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznos¢ w Polsce, MIR, Warszawa 2014
Poradnik dla lokalnych grup dziatania w zakresie opracowania lokalnych strategii rozwoju na lata 2014-2020.

Materiat zredagowany w Departamencie Rozwoju Obszarow Wiejskich Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
na podstawie wynikow prac Zespolu Roboczego ds. Opracowania Zakresu Lokalnych Strategii Rozwoju przy

Grupie tematycznej ds. Podej$cia Leader, Wydanie III uzupetnione i zaktualizowane, Warszawa 2015
Regulamin konkursu na wybor strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢, MRiRW, Warszawa

2015

Raporty i analizy wlasne:

)

2)

3)
4)
5)

6)

Badanie ewaluacyjne wdrozenia lokalnej strategii rozwoju i funkcjonowania lokalnej grupy dziatania

fundacja kraina mlekiem ptynaca, raport koncowy, STREFAPLUS Warszawa 2015
Analiza aktualnych uwarunkowan i potrzeb rozwojowych obszaru dzialania Fundacji ,,Kraina Mlekiem

Plynaca” w kontekscie prac przygotowawczych do opracowania Lokalnej Strategii Rozwoju na lata 2015-2022,

STREFAPLUS, Warszawa 2014
Raport z badania oceny wlasnej (ewaluacji) wdrozenia LSR i funkcjonowania LGD ,,Kraina Mlekiem Ptynaca”,

Michal Marciniak, ekspert ds. funduszy europejskich, Warszawa 2012

Ubodstwo 1 marginalizacja spoleczna mieszkancow wojewoddztwa podlaskiego - wielowymiarowa analiza,
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Bialymstoku Obserwatorium Integracji Spotecznej, Biatystok 2013
Identyfikacja potrzeb i priorytetdéw osoéb mtodych w zakresie ich aktywizacji edukacyjnej, zawodowej oraz
spotecznej w wojewodztwie podlaskim, Raport z badan, Biatystok 2014.

Raport Osoby niepetnosprawne w wojewddztwie podlaskim — edukacja, rynek pracy, Wojewodzki Urzad Pracy

w Biatymstoku, Biatystok 2011

Tak jak wykazano na wstepie, w toku partycypacyjnego procesu tworzenia LSR analizie poddano dokumenty réznego

rodzaju: dokumenty programowe i strategiczne, ewaluacje, opracowania, raporty, sprawozdania oraz literaturg fachowa.

Analiza danych bedzie kontynuowana na etapie wdrozenia LSR.
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Z ALACZNIKI

ZALACZNIK 1 - PROCEDURA AKTUALIZACJI LSR

Celem procedury jest sformalizowanie procesu dokonywania korekt w LSR, by zapewni¢ jak najszerszy udziat
partnerow LGD 1 wszystkich mieszkancow obszaru oraz dostosowanie zapisow LSR do wymogoéw prawnych,
aktualizacji danych dotyczacych obszaru, korekty zapiséw wynikajaca z ewaluacji. Proces wdrazania i aktualizacji
odbywa si¢ z jak najszerszym udziatem partnerow LGD i wszystkich mieszkancow obszaru. Wszystkie dziatania LGD
dotyczace wdrazania LSR sa jawne. LGD monitoruje na biezaco wdrazanie LSR. AktuatizacjaL5Rntepowinnabye

O vV W a a W O a—v

U O WAYY c ctCl W

—Wsparcie administracyjne zwiazane z aktualizacja LSR zapewnia biuro LGD.
Niezaleznie od dziatan inicjowanych przez LGD LSR podlega aktualizacji kazdorazowo w celu dostosowania do
Wytycznych 1Z wydawanymi w celu zapewnienia zgodnos$ci sposobu realizacji LSR z przepisami UE w zakresie
rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢, a takze w celu zapewnienia jednolitego i prawidtowego
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wykonywania przez LGD zadan zwiazanych z realizacja LSR okreslonych w tych przepisach oraz w przepisach

o rozwoju lokalnym z udzialem lokalnej spotecznosci.

Whioski w sprawie zmian zapiséw w LSR moga zglasza¢: czlonkowie LGD, organy Stowarzyszenia oraz mieszkancy
obszaru na terenie ktorego realizowana jest LSR. Zglaszanie wnioskow jest sformalizowane. Przyjmowane jest na
formularzu - dostgpnym na stronie internetowej oraz w biurze LGD.

Wnhioski w sprawie aktualizacji LSR rozpatrywane sg przez Zarzad LGD nie p6zniej niz w kwartale nastgpujacym po
kwartale, w ktorym zostaly zgtoszone. Zarzad dokonuje potrzebnych analiz do wprowadzania zmian w LSR. Analizy te
wykonywane sg na biezaco w ramach ciagltego monitoringu: analizy zgtaszanych do LGD wnioskdw, analizy otoczenia
prawnego zwiazanego z funkcjonowaniem LGD i wdrazaniem LSR oraz analizy uchwal organow Stowarzyszenia
wnioskujacych o zmiany, korzystajac przy tym w razie szczegoélnie skomplikowanych spraw z zewnetrznego wsparcia
eksperckiego. Zmiana LSR w wyniku procedury aktualizacji LSR odbywa si¢ w trybie okreslonym w Statucie LGD.
Schemat procedury aktualizacji LSR przedstawia ponizszy rysunek:

WYKRES 13 SCHEMAT PROCEDURY AKTUALIZACJI LSR
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Zrédlo: Opracowanie wlasne

ZAEACZNIK 2 - PROCEDURY DOKONYWANIA EWALUACJI I MONITORINGU

Ninigjsze procedury wskazuja m.in.: elementy funkcjonowania LGD, ktére beda podlegaé ewaluacji, elementy
wdrazania LSR, ktore beda podlega¢ ewaluacji, elementy, ktére LGD zamierza monitorowaé, kryteria, na podstawie
ktorych bedzie przeprowadzana ewaluacja funkcjonowania LGD i realizacji LSR oraz czas, sposob i okres objegty
pomiarem. Plan ewaluacji postuzy wdrozeniu systematycznych badan wartosci oraz cech niniejszej LSR z punktu
widzenia przyjetych kryteriow. Realizacja ewaluacji postuzy do usprawnienia, rozwoju oraz lepszego rozumienia
realizowanych przez jednostke dziatan. Glownym celem ewaluacji bedzie ocena rzeczywistych i spodziewanych
efektow realizacji zaproponowanej interwencji publicznej. Ewaluacja udzieli odpowiedzi na pytanie: czy zaplanowane
dziatania przyniosty efekty? Plan ewaluacyjny zapewni realizacje badan, ktére postuza podniesieniu jakosci
i efektywnos$ci dziatan. Plan zaktada realizacje dwoch kompleksowych badan ewaluacyjnych: ewaluacji on - going oraz
ewaluacji ex-post.

Ewaluacja on - going LSR

Wyniki badania ewaluacyjnego beda miaty dostarczy¢ informacji dotyczacych skutecznosci, efektywnos$ci oraz
trwalosci produktow i rezultatow realizacji LSR zgodnie z jej zalozeniami wynikajacymi z zapiséw przedmiotowego
dokumentu z uwzglednieniem optymalnosci procesu wdrazania Strategii. Biorac pod uwage horyzont ewaluowanego
dokumentu - rok 2020 — ewaluacja mid-term LSR powinna réwniez peli¢ funkcje weryfikacji i aktualizacji zarowno
analizy SWOT, celow, zadan, jak i operacjonalizacji celéw wraz z propozycja i prognoza miernikow ich osiagnigcia na
koniec 2020 roku. Zaktada si¢, ze ewaluacja on-going powinna zostaé przeprowadzona w potowie perspektywy
planistycznej, a zatem w I kwartale 2018 roku. Celami szczegélowymi planowanej ewaluacji on-going beda:
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1) Ocena wynikéw LSR (tj. produktow i rezultatow) oraz identyfikacja czynnikow sukcesu lub ryzyk osiagnigcia
skwantyfikowanych celow.

2) Ocena systemu zarzadzania i wdrazania programu — tzn. sprawno$ci przeptywu informacji, dokumentow,
srodkow finansowych i realizacji zadan oraz identyfikacja barier prawnych i administracyjnych wdrazania LSR.

3) Ocena, czy warunki zewngtrzne wdrazania Strategii si¢ zmienity (np. aktualno$¢ programu wzgledem
zmieniajacej si¢ sytuacji spoleczno-gospodarczej, strategii wspolnotowych, polityk krajowych, kontekstu
prawnego, diagnozy potrzeb efc.) i czy w tym konteks$cie cele Strategii pozostaja aktualne.

4) Ocena wplywu 1 uzyteczno$ci zakonczonych dziatan, tj. ocena zadan zakonczonych w ewaluowanym okresie
w ramach poszczegolnych celéw operacyjnych LSR do 2020 roku.

Analiza objg¢te zostana poszczegolne czeséci sktadowe Strategii (problemy, cele, produkty, rezultaty, etc.) i powiazania
migdzy nimi, a ewaluacja zostanie przeprowadzona w oparciu o nastgpujace kryteria: trathos¢, spojnos¢, efektywnose

i uzytecznosci’’. Sposob pomiaru i zbierania danych na potrzeby ewaluacji obejmowaé bedzie analize dokumentacji
monitoringowej, analiz¢ desk research — opracowania naukowe, badawcze, strategie horyzontalne, metoda ta postuzy
ocenie zmiany sytuacji spolteczno-gospodarczej; FGI z osobami zaangazowanymi w realizacje strategii; CATI/CAWI

z adresatami LSR, matryc¢ logiczng — obrazujaca komplementarnos¢ i konflikty pomigdzy poszczegdlnymi celami

i przedsigwzigciami, analiza SWOT, analiz¢ dokumentacji zadan realizowanych w ramach LSR oraz analiz¢ architektury
finansowania zadan. Wnioski i opinie wynikajace z ewaluacji on-going zostana uwzglednione w wyniku aktualizacji
dokumentu, ktéra powinna zosta¢ przeprowadzona po zakonczeniu badania. Sposob realizacji badania najlepiej
przedstawi¢ za pomoca tabeli.

3 trwalos¢ — analiza obejmuje odpowiednio$é i aktualno$é celéw Strategii w odniesieniu do zmieniajacych si¢ potrzeb, spojnosé — analiza
obejmuje analizg powiazan i oceng spojnosci pomigdzy poszczegdlnymi elementami LSR (analiza zwiazkéw przyczynowo-skutkowych),
skuteczno$¢ — badanie obejmuje wszystkie elementy LSR — czy w zamierzony sposob prowadza do osiagnigcia celéw, czy przedsigwzigcia
przyporzadkowane celom operacyjnym w sposob optymalny realizuja misj¢ i wizjg rozwoju; Ocena skutecznosci dzialan obejmie réwniez analizg
tempa wydatkowanych $rodkow, jak rowniez efekty LSR w kontekscie osiagnigcia zaplanowanych wartosci docelowych, efektywnos$é — analiza
dotyczy procesow i efektow w odniesieniu do zaangazowanych $rodkéw, uzytecznos¢ — ewaluacja pozwoli ocenié, na ile osiagnigte dzigki
realizacji LSR efekty odpowiadaja rzeczywistym potrzebom czy wyzwaniom spoleczno-gospodarczym oraz oceni nieprzewidziane efekty
prowadzonych dziatan
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TABELA 7 SPOSOB REALIZACJI EWALUACJI ON-GOING

KTO JE
WYKONA?

CO ZOSTANIE ZBADANE?

JAK ZOSTANIE
WYKONANE?

ANALIZA REALIZACJI STRATEGII W ZAKRESIE CELOW (W TYM PRZYPISANYCH IM WSKAZNIKOW) ORAZ ZADAN

KRYTERIU
M
BADAWCZ
|

W jakim
osiagnigte?
W jakim stopniu realizacja celow strategii
przyblizyta LGD do przyjetej wizji rozwoju?
Jak silny wptyw na realizacjg strategii mialy
czynniki zewngtrzne?

Jakie byly najwigksze sukcesy w realizacji
strategii?

Jakie byly najwigksze niepowodzenia w
realizacji strategii?

Czy podobne lub lepsze rezultaty mozna byto
osiagnac¢ przy wykorzystaniu nizszych
naktadéw finansowych?

Czy cele strategii uwzgledniaja wykorzystanie
obecnych potencjatow rozwojowych LGD?
Czy realizacja strategii spetnia oczekiwania
adresatow?

Czy wystapity pozytywne efekty uboczne
realizacji strategii?

Jak nalezy przedefiniowac cele, programy,
zadania strategii tak aby strategia byta aktualna
w stosunku do zmian sytuacji spoleczno-
gospodarczej i zmian strategicznych kierunkow
panstwa oraz uwarunkowan wewngtrznych
polityki LGD?

stopniu cele strategii zostaty

Zewnet
rzny
niezalez
ny
ekspert

e Analiza

dokumentacji
monitoringowej;
Analiza desk
research —
opracowania
naukowe,
badawcze,
strategie
horyzontalne,
metoda ta
postuzy ocenie
zmiany sytuacji
spoteczno-
gospodarczej;
FGI z osobami
zaangazowanym
i w realizacje
strategii.

Czas pomiaru: I
kwartat 2018
roku

Okres objety
pomiarem: od
poczatku
wdrazania
Strategii do
momentu
realizacji
ewaluacji

Ocena realizacji celow zostanie przeprowadzona w
ujeciu ilosciowym (stopien osiagnigcia wartosci
docelowej wskaznika i w ujgciu jako$ciowym —
wskazanie oddziatywania i wptywu mnoznikowego
na poszczegdlne grupy docelowe). Stopien realizacji
celow zostanie zbadany poprzez zestawienie
zakltadanej i1 osiagnigtej wysoko$ci wskaznikow
monitorowania.

Odpowiedzi na pytania udzielone zostana réwniez na
podstawie badan jakosciowych. Baza do ich
sformutowania bedzie analiza zmian spoteczno-
gospodarczych otoczenia LGD, danych finansowych
oraz opinii podmiotéw zaangazowanych w realizacje
Strategii.

Skutecznosé
Efektywnos$¢
Uzyteczno$¢
Trafnos$¢ i
spOjnosé
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OCENA SYSTEMU WDRAZANIA STRATEGII

Czy sposob organizacji wdrazania strategii byt ~ Zewngt e Analiza desk Czas pomiaru: I W ramach odpowiedzi na niniejsze pytania badawcze  Skutecznos¢
skuteczny? rzny research — kwartat 2018 ocenie podlega¢ bedzie wplyw struktury organizacji Efektywno$¢
W jakim stopniu sposob organizacji wdrazania niezalez opracowania roku wdrazania strategii na osiagnigcie celow (w tym
warunkowat realizacje celow strategii? ny naukowe, ' zakladanej ‘wartos'ci docelowej wskaznikow). Procesy
Jakie czynniki instytucjonalne miaty wptyw na ekspert badawcze, Okrgs objety organizacyjne ;ostanac ocenione po’d katem
osiaganie celow? metoda ta pomiarem: od uklemnlfowapla na reahzaq, ¢ zadan oraz
Czy inny sposob organizacji wdrazania pos.1u2y ocenie pocza?tku. zopetaq) one}llzowanych C.elow (wska;n} kow). .
litby na zwickszenie efektywnosci zmiany sytuacji wdraza.r}la W celu udzmlen{a odpox.medz'l na niniejsze pytam'e
pozwo L .. spoteczno- Strategii do wykonawca w pierwszej kolejnosci przeprowadzi
procesu realizacji strategii? . . . e
. ) e L. gospodarczej; momentu analizg stabych stron i zagrozen obecnego sposobu
Czy mﬁ,bSPOSOb organizacjl wdr‘az?ma h e FGI z osobami realizacji organizacji wdrazania, w tym:
pozwolilby na zmniejszenie poniesionyc ) P - .
naktadow ﬁnansoyvyCh. na realizgch strat.eg%i? fi‘;‘?g:ﬁg;‘;?gym ewaluacji 2) ll;)l;aivviglg(r)e\s;zrlanzf;r?;as?r ;tnel;izi‘f)qdnych do
Czy sposob organizacji wdrazania umozliwia strategii b) sprawnosci wymiany informacji miedzy
udziat interesariuszy w realizacji celow ' komoérkami odpowiedzialnymi za realizacje
strategii? poszczegoblnych celow strategii,
Jakie sa ryzyka i bariery dla skutecznej i ¢) obciazen administracyjnych (dla pracownikow)
efektywnej realizacji strategii? zwiazanych z procesem realizacji strategii,
d) potencjatu instytucjonalnego (ryzyka i bariery
dla skutecznej i efektywnej realizacji strategii).
OCENA SYSTEMU MONITORINGU I EWALUACJI STRATEGII
Czy sposob organizacji monitoringu i ewaluacji ~ Zewngt e  Analiza desk Czas pomiaru: I Ocenione zostang: Skutecznos¢
umozliwia rzetelna ocene stanu realizacji rzny research — kwartat 2018 roku a) stosowane procedury monitoringu, Efektywnos¢
strategii? niezalez opracowania b) sposoby umozliwiajace terminowe
Czy inny sposob organizacji monitoringu ny naukowe, Okres objety dostarczanie odpowiedniego zakresu
umozliwitby uzyskanie lepszych rezultatow ckspert badawcze, pomiarem: od danych m.in. na uzytek sprawozdan
tego procesu? dokumenty poczatku rocznych,
strategiczne, wdrazania Strategii ~ ¢) zrddta oraz metody generowania danych
metoda ta do momentu oraz sposoby stuzace zapewnieniu

postuzy ocenie
zmiany sytuacji

realizacji ewaluacji wysokiej jakosci pozyskiwanych danych,

d) potrzeby w zakresie dostepu do danych

Strona 89z 114




Lokalna Strategia Rozwoju LGD Kraina Mlekiem Ptynaca 2014-2020

niezbednych do skutecznej realizacji
procesu ewaluacji,

e) zasoby ludzkie oraz potencjat
instytucjonalny komorek zaangazowanych
W monitorowanie strategii i jej ewaluacje.

spoleczno-
gospodarczej;
e FGI z osobami
zaangazowanymi
w realizacje
strategii.
OCENA SPOSOBU KOMUNIKACJI STRATEGII
e (zy zastosowane narzedzia, kanaty lub sposoby Zewngt e Analiza Czas pomiaru: I
komunikacji sprzyjaja upowszechnianiu wiedzy ~ 1zny dokumentacji kwartat 2018 roku
o strategii? niezalez monitoringowe;
¢ (Czy mieszkancy, przedsigbiorcy oraz ny ¢ Analiza desk Okres objety
organizacje pozarzadowe i instytucje otoczenia  SKSpert research — pomiarem: od
biznesu znaja wizjg okreslong w strategii? opracowania poczatku .
e (Czy wykorzystanie innych narzedzi, kanatow naukowe, wdrazania Strategii
lub sposoboéw komunikacji przyniostoby badawcze, do momentu .
wieksze rezultaty? dokumenty realizacji ewaluacji
strategiczne,
metoda ta

postuzy ocenie
zmiany sytuacji
spoteczno-
gospodarczej;

¢ FGI z osobami
zaangazowanymi
w realizacje
strategii;

o CATI/CAWI z
adresatami LSR

Upowszechnianie wiedzy o strategii bedzie
oceniane zgodnie z nastgpujacymi kryteriami:

a) znajomos$¢ misji, wizji 1 celow
strategicznych w nast¢pujacych grupach
docelowych: opinia publiczna (ogo6t
mieszkancow), przedsigbiorcy,
przedstawiciele organizacji
pozarzadowych,

b) jakie sa gtowne kanaly odbioru informacji i
instrumenty komunikacji na temat wizji
LSR okreslonej w strategii stosowane
przez poszczegdlne grupy,

¢) naile w stosowane przez ww. grupy kanatly
pozyskiwania informacji i instrumenty
komunikacji wpisuja si¢ dziatania
komunikacyjne podejmowane przez LGD

Skutecznos¢
Efektywno$¢
Uzyteczno$¢
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Ewaluacja ex-post LSR

Ewaluacja ex-post umozliwi dokonania podsumowania efektéw wdrazania LSR. Zbadana zostanie realizacja
przyczynowo-skutkowych migdzy podjeta interwencja a efektami wywotanymi przez LSR. Oceniony zostanie stopien,
w jakim zrealizowane inwestycje przyczynity si¢ do osiagnigcia celu gtownego oraz celow szczegotowych LSR. Biorac
pod uwage horyzont ewaluowanego dokumentu — rok 2020 ewaluacja ex-post LSR powinna zosta¢ przeprowadzona
dwa lata po zakonczeniu interwencji zgodnie z zasada n+2, czyli w I kwartale 2023 roku. Celami szczegdtowymi
planowanej ewaluacji ex-post beda:

1) Ocena stopnia osiagnigcia celow szczegotowych;

2) Wskazanie stopnia zaspokojenia potrzeb w poszczegolnych przedsigwzigciach objetych wsparciem LSR;

3) Wskazanie potrzeb, ktore nadal wymagaja wsparcia w poszczeg6élnych celach LSR;

4) Ocena stopnia osiagni¢cia celu gldéwnego LSR.
Ostatecznym efektem badania bedzie zestaw wnioskéw wskazujacych potrzeby LGD, ktére zaspokojono i ktore nadal
pozostaty do zaspokojenia w ramach poszczegdlnych celow. Wnioski beda wskazywaé szczegdlowo, jakie typy
interwencji powinny by¢ priorytetowe w przysztodci, wraz z uzasadnieniem.

Sposob pomiaru i zbierania danych na potrzeby ewaluacji bedzie nastgpujacy:

¢ Analiza dokumentacji monitoringowej;

® Analiza desk research — opracowania naukowe, badawcze, dokumenty strategiczne, metoda ta postuzy ocenie
zmiany sytuacji spoleczno-gospodarczej;

¢ FGI z osobami zaangazowanymi w realizacjg strategii;

e CATI/CAWI z adresatami LSR (mieszkancy, lokali przedsigbiorcy);

e Matryca logiczna — obrazujaca komplementarno$¢ i konflikty pomiedzy poszczegdlnymi celami
i przedsigwzigciami,

e Analiza SWOT cech LSR;

® Analiza dokumentacji zadan realizowanych w ramach LSR;

¢ Analiza architektury finansowania zadan.

Whioski i opinie wynikajace z ewaluacji ex-post zostana uwzgl¢dnione w sporzadzaniu strategii na kolejny okres
programowania. Sposob realizacji badania najlepiej przedstawi¢ za pomoca tabeli:

TABELA 8 SPOSOB REALIZACJI EWALUACJI EX-POST
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CO ZOSTANIE ZBADANE? KTO JAK ZOSTANIE KIEDY OCEN KRYTERIUM
JE WYKONANE? ? A BADAWCZE

WYKO
NA?
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Ocena realizacji celow
e W jakim stopniu zostaly osiagnigte =~ Zewngtrzny e Analiza Czas Ocenie  Skuteczno$¢
cele ogolne, szczegdlowe oraz niezalezny dokumentacji ~ pomiaru: poddany Efektywno$¢
wskazniki w LSR? ekspert monitoringow | kwartat zostanie Trwalos¢
e Jakie problemy utrudniaty ej; 2023 stopien
realizacj¢ przedsiewzigé, LSR? e Analizadesk  roku ?eah?aq
e Jak ksztaltuje si¢ poziom realizacji research — i celow.
budzetu w podziale na opracowania Olqes
przedsiewzigcia LSR? naukowe, ObJQFy
e W jakim stopniu podejmowane badawcze, p (?mhare
przez LGD dziatania przyczynity dokumenty m- o "
sie do jakosci i efektywnosci strategiczne, pczlcza?t u
wdrozonej pomocy (LSR)? metoda ta :’ razant
e Jakie dziafania zrealizowane przez poslqzy ) Stratesii
LGD zapewnity wiasciwa jako$é ocenie zmiany o &
realizacji LSR? sytuacji
e C K o1 s spoteczno- moment
zy wykorzystano wyniki .
I s gospodarczej; Y
ewaluacji mid-term? Jesli tak, w e FGIz realizacji
jaki sposob? osobami ewaluacj
Zaangazowany !
mi w
realizacjg
strategii;
e CATI/CAWI z
adresatami
LSR
e Matryca
logiczna —
obrazujaca
komplementar
nos¢ i
konflikty
pomigdzy
poszczegblny
mi celami i
przedsigwzigc
1ami;
® Analiza
SWOT cech
LSR;
e Analiza
dokumentacji
zadan
realizowanych
w ramach
LSR.
Ocena rezultatéw
e (Czy wydatkowane $rodki na wdrozona Zewngtrz e Analiza Czas Porown  Efektywnos¢
pomoc przyczynilty sie do osiagniecia Ny dokumenta ~ pomiaru  ane Trwatos¢
zatozenh zawartych w LSR i w jakim niezalezn cji 1 zostang  Skutecznos$¢
stopniu wptynety na osiagniete y ekspert monitoring  kwartal  nakfady  Uzytecznos¢
rezultaty? owej; 2023 do
e (Czy mozliwe byloby osiagnigcie e Analiza roku rezultato
rezultatdéw LSR bez zewnetrznej desk w
Okres realizow
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pomocy finansowej albo przy research—  objety anych
wykorzystaniu nizszych naktadow? opracowani pomiare przedsi¢
Czy podejmowane dziatania anaukowe, m: od wzigC.
partnerskie przez LGD wptyngly na badawcze,  poczatk
jakos$¢ wdrazania LSR, na rozwdj strategie u
obszaru LGD i w jakim stopniu? horyzontaln ~ wdrazan
Czy beneficjenci/odbiorcy dziatan sa e, metoda ia -
zadowoleni z udzielonej pomocy? Czy tapostuzy  Strategii
udzielona pomoc przyczynila sie do ocenie do
rozwoju podjetych przez nich dziatan Zmiany moment
oraz czy spetnia ich oczekiwania? sytuacji L
Czy przekazana pomoc byla/jest dla spoteczno-  realizac]
nich uzyteczna? gf)spodarcz !
Jak odbiorcy dziatan oceniaja sposob <> ?waluac
funkcjonowania oraz dziatalno$¢ FGlL 2 ) n
LGD? osobami
Czy dziatalno$¢ LGD oraz wdrozona zaangazow
pomoc przynosza dtugotrwate efekty? ?:;Iirzl;:?q
Jakie, w jakim stopniu i dla kogo? strategi 1J
Jak ksztaltowalo si¢ zainteresowanie Analiza ’
srodowiska lokalnego dziataniami dok
. . okumenta

podejmowanymi przez LGD? oji zadah
Czy przyjety system komunikacji LGD realizowan
byt _skuteczny? . . ych w
Jakiego rodzaju dziatania partnerskie ramach
podjeto? W jakim celu i z jakimi LSR;
podmiotami? Analiza

architektur

y

finansowan

ia zadan.

Plan monitoringu

Monitoring jest procesem systematycznego zbierania i analizowania informacji ilosciowych oraz jako$ciowych na temat
funkcjonowania LGD oraz stanu realizacji LSR. Monitoring dotyczy kwestii finansowych i rzeczowych, ktorych celem
jest uzyskanie informacji zwrotnych na temat skuteczno$ci i wydajno$ci wdrazanej strategii, jak rowniez ocena
zgodno$ci realizacji operacji z wczesniej zatwierdzonymi zatozeniami i celami. Elementami podlegajace monitoringowi
bedzie monitoring wydatkoéw $rodkow na poszczegdlne operacje i dziatania wlasne LGD oraz rzeczowa realizacja LSR
polegajaca na ocenie:

» analizie stopnia osiagania mierzalnych i weryfikowalnych wskaznikéw wykonalno$ci celow strategii,

» monitorowaniu operacyjnym na podstawie bezposrednich rozméw z beneficjentami i wizji lokalnych na miejscu
realizacji operacji,

» wykorzystaniu partycypacyjnych metod ewaluacji (tj. angazowaniu spotecznosci lokalnej w proces ewaluacji);

Ze wzgledu na specyfike monitorowanych zagadnien przewiduje si¢, ze sprawozdanie monitoringowe bedzie
powstawalo co roku (w I kwartale roku nastgpnego) i obejmowato bedzie kazdy peten rok zaplanowanej interwencji.
Plan monitoringu podsumowuje ponizsza tabela:

TABELA 9 SPOSOB REALIZACJI MONITORINGU

Co zostanie
zbadane?

e Harmonogram | Pracownicy
biura LGD

Kto je wykona?  Jak zostanie wykonane?

Na biezaco,
okres obejmie

¢ dane zebrane z e zgodnosc¢ oglaszania
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oglaszania (ocena wtasna) przeprowadzonych caty peten rok konkursow z
konkursow, konkurséw postuza sprawozdawczy, harmonogramem,

® Realizacja ocenie efektywnosci raport z stopien wykorzystania
budzetu LGD, realizowanych dziatan monitoringu funduszy,

e Analiza biezacych biura LGD sporzadzany wysoko$é
stopnia bedzie w I zakontraktowanych
osiagania kwartale srodkow,
wskaznikow, kazdego roku stopien realizacji

e Realizacja wskaznikow.
zatozonych
operacji,

e (Ocena
wykorzystania
partycypacyjne
go modelu
ewaluacji.

Zrédtem danych na potrzeby monitoringu beda dane pozyskiwane od beneficjentow. W celu zapewnienia dostepu do

informacji od beneficjentow, nalezy zobowiaza¢ ich do podpisania o§wiadczenia. Proponuje si¢ nastepujacy formularz

do zbierania danych od beneficjentow:
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W RAMACH LOKALNE) STRATEGII ROZWOJU

Zatqcznik do Procedury dokonywania ewaluacji i monitoringu

ANKIETA MONITORUJACA WDRAZANIE PROJEKTOW ZREALIZOWANYCH

Beneficjent:

Nr ewidencyjny wniosku nadany przez LGD:

Nr ewidencyjny wniosku nadany przez UM:

(prosze uzupetnic¢ zgodnie z umowq, wnioskiem o platnosc)

Tabela nr 1. (Prosimy o uzupelnienie tabeli zgodnie z danymi zawartymi w umowie przyznania pomocy oraz wniosku o ptatnosc)

Dane dotyczace realizowanego projektu

Tytul (wg umowy):

Cel (wg umowy):

Data podpisania umowy:

Data wyplaty srodkow:

‘Whioskowana kwota:

koszty catkowite:

koszty kwalifikowalne:

koszty niekwalifikowalne:

Aktualne dane kontaktowe osoby mogacej udzieli¢ informacji o projekcie

Imig i nazwisko:

Adres e-mail:

Telefon/fax:

Tabela nr 2. (Prosimy o podanie informacji o osiqgnietym produkcie i rezultacie oraz o narzedziach ich weryfikacji w odniesieniu do propozycji,
ktore zostaly przyporzqdkowane do projektu zgodnie z przedsiewzieciem i celem szczegotowym LSR)

Aktualizacja celow i wskaznikow Lokalnej Strategii Rozwoju

Produkt

rojektu

Rezultat projektu

przyjety w LSR produkt wg
przedsigwzigcia

przyjety w LSR sposob
weryfikacji wskaznika produktu

przyjety w LSR rezultat wg celu
szczegodlowego

przyjety w LSR sposob
weryfikacji wskaznika rezultatu

osiagniety produkt

sposob weryfikacji wskaznika
produktu

osiagnigty rezultat

sposob weryfikacji wskaznika
rezultatu

(Prosimy o podanie informacji o
osiqgnietym produkcie w
odniesieniu do w/w propozycji
i/lub zaproponowanie innego)

(Prosimy o podanie narzedzi
weryfikacji osiqgniecia produktu
w odniesieniu do w/w propozycji

i/lub zaproponowanie innego)

(Prosimy o podanie informacji o

rezultacie w odniesieniu do w/w

propozycji i/lub zaproponowanie
innego)

(Prosimy o podanie narzedzi
weryfikacji osiqgniecia rezultatu
w odniesieniu do w/w propozycji

i/lub zaproponowanie innego)

Oddzialywa

nie projektu

przyjety w LSR wskaznik oddziatywania projektu wg celu ogdlnego

przyjety w LSR sposob weryfikacji wskaznika oddziatywania projektu

propozycja beneficjenta dot. wskaznika oddziatywania

oddzialywania

propozycja beneficjenta dot. narze¢dzi pomiaru osiagania wskaznika

(Prosimy o podanie propozycji wskaznika oddziatywania dot.
ankietowanego projektu)

(Prosimy o podanie propozycji narzedzi pomiaru wskaznika
oddzialywania dot. ankietowanego projektu)

miejscowos¢, data

czytelny podpis osoby do

reprezentacji beneficjenta w w/w projekcie
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ZALACZNIK 3 - PLAN DZIALANIA WSKAZUJACY HARMONOGRAM OSIAGANIA WSKAZNIKOW PRODUKTU

2016-2018 2019-2021 2022 -2023 RAZEM 2016-2023

% % %
realizacj realizacj ., | realizacj
zac) . 12a0) Planowan | Warto$¢ 'zac)
1 Planowane | Warto$¢ z 1 o 5 1
wskazni

Wartosé
zZ
jednostk
a miary

Planowan | Razem Razem
e warto$¢ | planowane
wsparcie | wskazni | wsparcie w
w PLN kow PLN

Nazwa wskaznika wskazni | wsparcie | jednostka | wskazni ..
. wsparcie | jednostk
ka w PLN miary ka . ka
. . w PLN | g miary .
narastaja narastaja narastaja

Cco CcO CcO

Liczba operacji
polegajacych na
utworzeniu 26%
nowego B,
przedsigbiorstwa ( | — 22%
w tym grupy
defaworyzowane)
Przedsiewziecie Liczba operacji
1.1.1. Nowe polegajacych na 19.2 (2)
innowacyjne rozwoju

zrodta dochodu. istniejacego
przedsigbiorstwa

260~ 16- 60% 526- +6-szt. 100% 526- 26-36 | +366-060
360 000 14 szt. 61 720 000 14 ® | 720000 szt. 1 800 000

2 szt. 20% 240000 3 szt. 60% 480000 | 3 szt. 100% | 480 000 8szt. | 1200000

Razem cel szczegotowy 1.1 600 000 1200 000 1200 000 3000 000
Razem cel ogélny 1. 600 000 1200 000 1200 000 3000 000

Lata 2016-2018 2019-2021 2022 -2023 RAZEM 2016-2023




Przedsigwzigcie
2.1.1. Odnowa wsi i
miast

Lokalna Strategia Rozwoju LGD Kraina Mlekiem Ptyngca 2014-2020

Nazwa wskaznika

Liczba nowych
lub
zmodernizowanyc
h obiektow
infrastruktury
turystycznej i
rekreacyjnej lub
kulturalnej

Przedsiewzigcie
2.2.1. Promocja i
zachowanie
dziedzictwa
lokalnego

Razem cel szczegotowy 2.1

Liczba operacji
obejmujacych
remont i
wyposazenie
podmiotow
dziatajacych w
sferze
kultury(zachowani
e dziedzictwa
lokalnego)

Wartos
¢z
jednost

13 szt.

4 szt.

%
realizacji
wskaznik

a
narastajac

0

43%

50%

Planowan
e wsparcie
w PLN

840 000

240 000
126-666

Podmioty
dzialajace w
sferze kultury,
ktoére otrzymaty
wsparcie w
ramach realizacji
LSR

4 szt.

50%

Wartosé
V4
jednostk
a miary

9 szt.

2 szt.

%

.realizacj Planowan

1

wskazni €

ka wsparcie
. w PLN

narastaja

CcO

73% 630 000

75%

180 000
56-060

2 szt.

Warto$¢
z
jednostk

a miary

8 szt.

2 szt.

%
realizacj
i
wskazni
ka
narastaja
co

100%

100%

Planowan
S
wsparcie
w PLN

630 000

180 000
96-060

75%

2 szt.

100%

Razem
wartos$¢
wskazni

kow

30 szt.

8 szt.

Razem
planowane
wsparcie w

PLN

2100 000

19.2 (6)

600 000
306-666

8 szt.

19.2 (5)
19:245)

Liczba wydarzen
stuzacych

4 szt.

40-%_33

120 000

4 szt.

78%

66 90 000

4 szt.

100%

90 000

12 szt.

300 000

19.2 (8)
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zachowaniu,
upowszechnianiu
oraz promocji
obszaru LSR lub
produktow i ustug
lokalnych

Liczba
zrealizowanych
projektow
wspoOlpracy, w tym
wspoOtpracy
migdzynarodowej

Razem cel szczegotowy 2.2

Razem cel og6lny 2

2 szt.

66%

2016-2018

120 000

480 000

1 szt.

100%

2019-2021

180 000

450 000

0 szt.

100%

2022 -2023

0 szt.

270 000

3 szt.

300 000

1200 000

RAZEM 2016-2023

Nazwa wskaznika

%
realizacji
wskaznik

a
narastajac

0

Planowan
€ wsparcie
w PLN

Wartos¢
z
jednostk

a miary

%
realizacj
i
wskazni
ka
narastaja
co

Planowan
€
wsparcie
w PLN

Wartos¢
z
jednostk

a miary

%
realizacj
i
wskazni
ka
narastaja
co

Planowan
€
wsparcie
w PLN

Razem
wartos$¢
wskazni

kow

Razem
planowane
wsparcie w

PLN

19.3
Projekty
wspotpra

cy

Liczba
wybudowanych/pr
Przedsicwziecic zebudowanych 8.6
s E obiektow, w 30% - 70% . ] RPOWP
o ktorych 52 szt. o 787 276 1049 703 100% 16-7 szt. | 2624 254 | 2014-
nfrastruktura ; 28% 3 szt. 2 szt: 787 275
realizowane sa H% 2020, typ
spoteczna. . e
ushugi aktywizacji 8
spoteczno-
zawodowej
S . . 8.6
Przedsigwzigcie Powierzchnia
3.1.2. zrewitalizowanych L1 30% 787276 L1 70% | 1049 703 L4 100% | 787276 3,6 2624255 | RPOWP
o \ ha ha ha ha 2014-
Rewitalizacja obszarow
2020, typ
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| 9
Razem cel szczegotowy 3.1 1574 552 2 099 406 1574 551 5248 509
Udziatl os6b w
gospodarstwach
8.6
domowych
korzystajacych ze 0 RPOWP
Wskaznik rezultatu | ;o o DAYNZE |19 34051 30% | 787276 | 8,67% | 70% | 1049703 | 592% | 100% | 787275 | 5:92% | 2624254 | 5014
srodowiskowej
2020, typ
pomocy 3
spolecznej w
ludnosci ogotem
Osoby
korzystajace z 8.6
wspartych RPOWP
Wskaznik rezultatu | obiektow/przestrz 7300 30% 787 276 10,000 70% | 1049 703 7300 100% | 787276 25000 | 2624 255 2014-
. 0S. 0S. 0S. 0s.
eni na 2020, typ
zrewitalizowanyc 9
h obszarach
Razem cel ogélny 3. 1574552 2 099 406 1574 551 5248 509

Lata 2016-2018 2019-2021 2022 -2023 RAZEM 2016-2023
% % %

o realizac .. | realizac
realizacji | Planowa | J | Planowan | Wartos¢ 17ac)

, Wartos¢ z |1 1 "
wskaznik ne . - € z o © warto$¢ | planowane

. | jednostka | wskazni .. wskazni . . .
a wsparcie . wsparcie | jednostk wsparcie | wskazni | wsparcie w
. miary |ka ka

narastajac | w PLN

. w PLN | a miary . | wPLN kow PLN
o narastaja narastaja

CcO CcO

Planowan | Razem Razem

Nazwa wskaznika

Przedsigwziecie otrzymaty- RPO WP
4.1.1. Wsparcie bezzwrotne-srodkt 2014-
narzecz na-podjgete- 2020,
zatrudnienia i dztatalnoset 0 os. 0% 0 12 os. 67% 772 991 6 os. 100% | 193248 | 18 os. 966 239 | dzialanie
rozZWoju gospodarezej-w- 9.1. typ
przedsigbiorczo$ programie projekto
ci. w3
Liczba 0séb
pozostajacych
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bez pracy, ktore

otrzymaty
bezzwrotne

srodki na
podijecie
dziatalnos$ci
gospodarcze] w
programie

Razem cel szczegotowy 4.1

Wskaznik rezultatu

Liczba

utworzonych
miejsc pracy w

ramach
udzielonych ze
EFS $rodkdéw na

podjecie
dziatalnosci
gospodarczej

0 szt.

0%

12 os.

67%

772 991

6 szt.

100%

193 248

18 os. 966 239

RPO WP
2014-
2020,

dziatanie

9.1. typ
projekto
w3
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Przedsigwzigcie
4.2.1. Ushugi
edukacyjne.

Liczba dzieci
objetych w RPO WP
ramach programu
) 2014-
dodatkowymi 2020
zajeciami 43 9 9 103064 | 4 100° 14 257 664 | dziatani
2wickszajacymi 0s. 30% 77 300 57 os. 70% 03 06 3 os. 00% 77 300 3 os. 57 66 ziatanie
ich szanse 9. 1: typ
. projekto
edukacyjne w
2: w 4
edukacji
przedszkolnej
yrprac
Wyposazone-w- F7306 F7366 257664
ramach-programu- 154- 666 103-664 154-_ 660 5+5- 328
w-sprzetTH—do- o .
Loni ., 309 200 206- 128 309 200 1030656
edukaeyinyeh
412256 Rl;(())lzvp
Liczba szkét i 36% 71% 100% 2020,
placowek 2 szt. 28% 3 szt. 700, 2 szt. +O0% 7 szt. dzialanie
systemu 9.1. typ
oswiaty, projekto
wyposazonych
w5
w ramach
programu w
sprzet TIK do
prowadzenia_
zajec
edukacyjnych
RPO WP
Liczba nauczycieli 3(());‘(‘)-
gvbsﬁgccim N 150s. |  30% 200s. | 70% 150s. | 100 50 os. dziatanie
rop ramie 9.1. typ
prog projekto
w5
Liczba uczniow 21 os. 30% 28 os. 70% 21 os. 100% 70 os. RPO WP
objetych 2014-
wsparciem w 2020,
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zakresie . .
rozwijania dziatanie
kompetencji 9'1.' typ,
projekto
kluczowych w w5
programie
Razem cel szczegdtowy 4.2 386 500 515320 386 500 1288 320
Liczba szkét, w RPO WP
ktorych pracownie 2014-
przedmiotowe 2020,
Wskaznik rezultatu | wykorzystuja 2 szt. 30% 193 250 3 szt. 70% 257 660 2 szt. 100% 193 250 7 szt. 644 160 | dzialanie
doposazenie do 9.1. typ
prowadzenia zajgé projekto
edukacyjnych w5
Liczba dzieci RPO WP
: 2014-
objetych w 2020
Wskaznik rezultatu |2 Programu g o |30 | 193250 | 360s. | 70% | 257660 | 270s. | 100% | 193250 | 900s. | 644160 | dziatanic
ktore zwigkszyly 91 t
swoje szanse P
edukacyjne projekto
w5
Cel szczegotowy 4.3. Poprawa jakosci ustug spolecznych
Przedsigwzigcie | Liczba oséb
4.3.1. Ustugi zagrozonych Rlz)(()) 1 X_] ’
spoteczne ubo6stwem lub 269 2020
wykluczeniem | 428 os: FEIE | EEes | g | TE0 g 0s | 100% | 772992 2576 638 | dzialanic
spotecznym 0 0 256 os 654 350
. 0 9.1. typ
objetych 1803 646 S
wsparciem w projekto
. w6, 8
programie
Liczba osob 16 13 39- 62 794976 36- 166% | 6H-583 RPO WP
zagrozonych 48 61% 203-846 | 3los. 100% | 633 567 Oos. 0 0 79 1610399 | 2014-
ubostwem lub 976 832 2020,
wykluczeniem dziatanie
spotecznym 9.1. typ
objetych ustugami projekto
spotecznymi w9
$wiadczonymi w
interesie ogdlnym
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W programie
Liczba osobodni Fundusz
;flggéi‘vlnfliw 8szt. | 33% 15000 | 8szt. | 66% | 13750 | 8szt. | 100% | 13750 | 24szt. | 42500 \E‘gg‘:;fg
LGD biezace)
S Liczba osobodni Fupdusz
Przedsigwziceie | szkolen dla 38 51% 15 000 18 76% | 7500 18 | 100% | 7500 74 Wiodacy
4.3.2.Funkcjono- | groangw LGD 30000 (KQSZtY
wanie LGD biezace)
Fundusz
Liczba miesigcy Wiodacy
Zapewnioncgo 30 33% | 663300 | 36 73% | 799000 | 24 | 100% | 547700 | 90 |2 010000 |
funkcjonowania aejaKosz
biura LGD ty
biezace)
Liczba
podmiotow, \lj\}lir;guzz
ktorym udzielono | 75% 91 875 87% | 45937 25 100% | 45938 183 750 acy
) o . : dual 50 25 200 (Aktywiz
Przedsiewziecie | indywidualnego acja)
4.3.3. Animacja doradztwa
spotecznosci Liczba spotkan
lokalnej informacyjno- Fupdusz
konsultacyjnych 30 43% 91 876 20 719 | ¥ 936 20 100% | 45938 70 183750 | Wiodacy
LGD 7 (Aktywiz
mieszkancami acja)
2937 2045
Razem cel szczegdtowy 4.3 1 853 883 753 = 46+ 6 637 037
3349336 1433818
Wskaznik rezultatu | Eezba-eoséb- 320s. | 30% | 483420 | 430s. | 70% | 644359 | 320s. | 100% | 483420 | 107 0s. | 1 610-399 | RPO WP
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practjaeyeh6-
o~

epuszezentt

programu(tacznie

Zprachjacymtfia-
whasny-rachunek)
©

Liczba 0s6b
zagrozonych
ubo6stwem lub
wykluczeniem
spotecznym,
pracujacych po
opuszcezeniu
programu (facznie z
pracujacymi na

wlasny rachunek)

1256111

1674815

1256111

+ 2576638
=4187037

2014-
2020,
dziatanie
9.1. typ
projekto
w 9.8.6

\+’Skainik rezultatu

Liczba oséb, ktore
otrzymaty
wsparcie po
uprzednim
udzieleniu
indywidualnego
doradztwa w
zakresie ubiegania
si¢ 0 wsparcie na
realizacj¢ LSR,
$wiadczonego w
biurze LGD

40 os.

66%

121275

10

83%

31237

10

100%

31238

60

183 750

Fundusz

Wiodacy

(Aktywiz
acja)

Wskaznik rezultatu

Liczba os6b
uczestniczacych w
spotkaniach
informacyjno -
konsultacyjnych

800

66%

Wskaznik rezultatu

Liczba oséb
zadowolonych ze
spotkan
przeprowadzonyc

720

66%

121 275

200

83%

180

83%

31237

200

100%

180

100%

31238

1200

1080

183 750

Fundusz

Wiodacy

(Aktywiz
acja)

Fundusz

Wiodacy

(Aktywiz
acja)
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4-626
d E
4637647 2013566
$405
5734935 476 20 440 105
9017053

h przez LGD

3000 000
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ZAEACZNIK 4 - BUDZET LSR W PODZIALE NA POSZCZEGOLNE FUNDUSZE EFSI 1 ZAKRESY
WSPARCIA

LSR bedzie strategia wielofunduszowa finansowana ze §rodkow EFRROW, EFS i EFRR. Lacznie budzet LSR wynosi¢
bedzie 20 260 105 z1, z czego: na realizacje LSR (art. 35 ust. 1 lit. b rozporzadzenia nr 1303/2013) w ramach EFRROW
6 000 000 zt, w ramach EFRR 5 248 509 zt, w ramach EFS 6 441 596 zi, na Wspotprace EFRROW (art. 35 ust. 1 lit. ¢
rozporzadzenia nr 1303/2013) 120 000 zt, Koszty biezace (art. 35 ust. 1 lit. d rozporzadzenia nr 1303/2013) 2 082 500
zt, Aktywizacjg (art. 35 ust. 1 lit. e rozporzadzenia nr 1303/2013) 367 500 zt.

TABELA 10 PLANOWANY BUDZET LSR NA POSZCZEGOLNE ZAKRESY WSPARCIA

Wsparcie finansowe (PLN)

ZaKkres wsparcia RPO Fundusz
PROW EFS EFRR PO RYBY e Razem EFSI
Realizacja LSR (art. 35 ust. 1
\ lit. b rozporzadzenia nr 6 000 000 6 441 596 5248509 - EFS 17.690_105
1303/2013)
Wspélpraca (art. 35 ust. 1 lit. c - -
rozporzadzenia nr 1303/2013) 300000 i ) 300000
Koszty biezace (art. 35 ust. 1 i )
lit. d rozporzadzenia nr - - 2 082 500 2 082 500
1303/2013)
Aktywizacja (art. 35 ust. 1 lit. e - - -
rozporzadzenia nr 1303/2013) i 367500 367500
Razem 6 300 000 6 441 596 5248 509 - 2 450 000 20440 105

Zrédlo: Opracowanie wlasne

Zgodnie z art. 59 ust. 2 rozporzadzenia nr 1305/2013 wktad EFRROW oblicza si¢ na podstawie kwoty
kwalifikowalnych wydatkow publicznych. Zgodnie z wymaganiami procedury konkursowej o wybor LSR,
50% budzetu LSR przeznaczonego na realizacj¢ poddzialania ,,Wsparcie na wdrazanie operacji w
ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznos¢” w ramach PROW przeznaczone
jest na przedsigwziecia zwigzane z tworzeniem lub utrzymaniem miejsc pracy. W ramach LSR
wydatkowanych w ramach EFRROW dokonano rownego podzialu budzetu LSR w kwocie 6 000 0000 zt na
dwa cele ogo6lne LSR, pierwszy z celow LSR Poprawa konkurencyjnosci lokalnej gospodarki i tworzenie
miejsc pracy w kwocie 3 000 000 zt przeznaczony bedzie w cato$ci na przedsigwzigcia zwigzane z
tworzeniem lub utrzymaniem miejsc pracy. Zgodnie z wymaganiami procedury konkursowej o wybor LSR,
LSR, ktére maja by¢ wspoifinansowane ze $rodkéw EFS 1 EFRR pochodzacych z RPO Wojewddztwa
Podlaskiego na lata 2014-2020, LSR zaklada realizacj¢ operacji w pelni lub czeSciowo realizowanych
przez partnerow spolecznych lub organizacje pozarzadowe na poziomie 35% budzetu LSR
pochodzacego ze srodkow EFS i EFRR do roku 2018 i 50% do roku 2023. Beneficjentem bgda mogly by¢
oprocz osob fizycznych, osob prawnych, jednostki organizacyjne nie posiadajace osobowosci prawnej roéwniez
gminy, instytucje kultury (dla ktorej organizatorem jest JST). Przedsigwzigciem finansowanym z EFRROW
skierowanym do beneficjentow bedacych jednostkami sektora finansow publicznych jest przedsigwzigcie
realizowane w ramach celu szczegdlnego 2.1. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury publicznej dla
poprawy jakos$ci zycia mieszkancow w kwocie 2 100 000 zt oraz 50% kwoty w ramach przedsigwzigcia celu
2.2. Zachowanie gospodarcze zasobow i tradycji kulturowych 450 000 zt.
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TABELA 11 PLAN FINANSOWY W ZAKRESIE PODDZIALANIA 19.2 PROW 2014-2020 LSR

Wklad wlasny
Wklad . . bedacy wkladem
EFRROW | Dudzetpanstwa |, i wych Srodkéw RAZEM
publicznych
Beneficjenci inni niz
jednostki sektora 2 195 235,00 1 254 765,00 3450 000,00 zt
finanséw publicznych
Beneficjenci bedacy
jednostkami sektora 1 622 565,00 927 435,00 2550 000,00 zt
finanséw publicznych
Razem 3 817 800,00 1 254 765,00 927 435,00 6 000 000,00 zt

Zrédto: Opracowanie wlasne
ZALACZNIK 5 - PLAN KOMUNIKACJI LSR

Cel ogoélne Planu Komunikacji

Celem og6lnym Planu Komunikacji LGD ze spotecznoscia lokalng jest wspieranie realizacji celow LSR poprzez
zachecenie potencjalnych beneficjentow i mieszkancéw obszaru LGD do korzystania ze srodkéw wsparcia na rzecz
realizacji lokalnych strategii rozwoju kierowanych przez spoteczno$¢ oraz upowszechnianie efektéw wykorzystania

funduszy unijnych kierowanych na obszary wiejskie.

Cele szczegélowe dzialan informacyjno-promocyjnych

Cel ogolny PK realizowany bedzie poprzez nastgpujace cele szczegotowe:

1) Informowanie i wsparcie beneficjentow w zakresie pozyskiwania srodkéw w ramach LSR oraz doradztwo w
procesie realizacji projektow

2) Integracja i aktywizacja spotecznosci lokalnej z uwzglednieniem jej trojsektorowosci

3) Budowanie pozytywnego wizerunku LSR wsrod mieszkancow obszaru poprzez informowanie ich o
mozliwosciach dofinansowania oraz o juz zrealizowanych w ramach lokalnej strategii projektach i bezposrednich
korzysciach wynikajacych z ich realizacji oraz pozyskanie informacji od lokalnej spoteczno$ci o skutecznosci

srodkéw przekazu i dziatan komunikacyjnych oraz kierunkow realizacji LSR

Realizacja celu ogolnego PK wynika z obowiazku natozonego na LGD zgodnie z art. 34 ust. 1 rozporzadzenia (WE)
1303/2013 do zadan LGD nalezy rozwijanie zdolno$ci podmiotéw lokalnych do opracowywania i wdrazania operacji, w
tym rozwijania ich zdolno$ci zarzadzania projektami. W tym zakresie zadaniem LGD begdzie rozpowszechnianie
informacji o mozliwos$ciach wsparcia przewidzianych w LGD wsrdd potencjalnych beneficjentow, ktorzy beda mogli
ubiega¢ sig o pomoc finansowa w zakresie okreslonym w LSR. Planowane dziatania maja wzbudzi¢ zainteresowanie
oraz zachgci¢ potencjalnych beneficjentow do aplikowania o $rodki, zwigkszajac liczbe zrealizowanych projektow
finansowanych ze $rodkow dostgpnych w LSR, a przez to wzmocni¢ konkurencyjno$¢ i atrakcyjno$¢ Lokalnej Grupy
Dziatania i zrealizowac cele przyjete w LSR. Celem dziatan informacyjno-promocyjnych bgdzie rowniez oddziatywanie
na postawy spoteczne, zwigzane z terenami zaleznymi od rybactwa i budowanie pozytywnego wizerunku tego terenu
jako miejsca zamieszkania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Cele PK zostaly wypracowane partycypacyjnie
przez czlonkéw Zespolu ds. LSR w dniu 18 grudnia 2015 r. w Malym Plocku. Na zlecenie LGD warsztaty
przeprowadzila firma STREFAPLUS z Warszawy pt. ,,Komunikacji spoleczna — istotny warunek zapewnienia
jakosci zarzqdzania planem strategicznym i skutecznej aktywizacji lokalnej spolecznosci w procesie planowania
Strategicznego - warsztaty strategiczne”. Przestanka do wyboru celow szczegdélowych PK byla analiza wnioskow
wynikajacych z badan ewaluacyjnych LSR 2007-2013, oceny wtasnej efektywnos$ci i skuteczno$ci realizowanych
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dziatan informacyjno-promocyjnych i doradczych w okresie programowania 2007-2013*. Na konieczno$¢ zaplanowania

wlasciwego doradztwa Swiadczonego przez LGD na rzecz wnioskodawcow oraz badania skutecznosci prowadzonej
kampanii informacyjno-promocyjnej w zakresie rozpowszechniania informacji na temat osi Leader wskazywal raport
NIK Wykorzystanie srodkow publicznych na wdrazanie lokalnych strategii rozwoju w ramach programu rozwoju
obszaréw wiejskich 2007-2013, Warszawa 2015. Realizowane dziatania PK skierowane sg do przedstawicieli sektora
prywatnego, sektora publicznego i spoteczenstwa obywatelskiego. Realizowane dziatania obejmuja koszty produkc;ji i
upowszechniania materialow opracowanych specjalnie po to, by speli¢ okreslone potrzeby réznych grup docelowych
LSR, i sporzadzonych w formie pisemnej, audiowizualnej i elektronicznej. Plan Komunikacji obejmuje rowniez koszty
przygotowania i organizacji wydarzen i spotkan majacych na celu upowszechnianie informacji lub poznawanie opinii

roznych stron, ktérych dotyczy LSR. W celu zapewnienia wymiernej oceny efektow i skutecznosci
prowadzonych dziatan informacyjno-promocyjnych LGD planuje realizacj¢ badan opinii publicznej (poziom wiedzy na
temat dzialan LSR) oraz ankiet poszkoleniowych (ocena jakosci prowadzonych szkolen i $wiadczonego
doradztwa). Cel ogélny i cele szczegotowe zostana osiagnigte poprzez intensywne, roznorodne i

dlugofalowe dziatania informacyjno-promocyjne, ktéorych waznym elementem bgda kampanie: promocyjno —
wizerunkowe, skierowane do mediow, ogotu mieszkancow oraz dotychczasowych i potencjalnych beneficjentow oraz
informacyjne i doradcze — adresowane do konkretnych grup potencjalnych beneficjentéw, uprawnionych do korzystania
ze $rodkow wsparcia na rzecz realizacji lokalnych strategii rozwoju kierowanych przez spolecznos¢ wskazanego w
PROW 2014-2020 i rozporzadzeniu Rady (WE) 1303/2013. W kolejnych fazach promocji LSR bedzie podkreslana
aktywno$¢ instytucji i1 przedsigbiorcow w pozyskiwaniu $rodkéw poprzez informowanie o liczbie wnioskdéw
i zrealizowanych inwestycjach ze $rodkéw Unii Europejskiej. Dla podkreslenia znaczenia funduszy bedacych w
dyspozycji LGD pokazane bgda mocne strony ich wdrazania, w tym dokonane poréwnania LGD z wynikami innych
grup (dane dotyczace zrealizowanych inwestycji przy wsparciu ze strony §rodkoéw unijnych). Rozwo6j LGD podkreslany
bedzie rowniez poprzez upowszechnianie licznych przyktadéw zrealizowanych lub realizowanych projektow oraz
wynikajacych z nich korzysci dla roznych grup docelowych wraz z podawaniem do publicznej wiadomosci wykazu
beneficjentow, tytutlow projektéw i przyznanych im kwot dofinansowania. Tres¢ komunikatow dostosowana bedzie do
prowadzonych dzialan promocyjnych: informacyjne — w ramach Kampanii Informacyjnej (KI) — tj. tre§ci pozbawione
emocji, czyli czysto fachowe i informacyjne — narzedzia: biuletyn, ulotki, dokumenty programowe, wizerunkowe —
reklama na materiatach promocyjnych spdjna z Systemem Identyfikacji Wizualnej, promujaca styl, elegancje
i profesjonalizm oraz perswazyjne — wszelkie reklamy w telewizji lokalnej, radiowe, prasowe, na plakatach. Pelny
komunikat emitowany podczas rozmowy w radio, wywiadu w telewizji, czy w postaci wreczonej ulotki powinien
zawiera¢ ponizsze elementy sktadowe — tresci: jednoznaczne oznaczenia organizatorow (czytelne logo lub nazwa LGD,
Unii Europejskiej, PROW 2014-2020, RPO WP 2014-2020, odniesienie do strony internetowej LGD i1 wskazanie
glownych grup docelowych z przyktadowymi, mozliwymi do realizacji projektow, podkreslenie, ze aplikowanie
o srodki wsparcia jest proste oraz wskazanie przyktadowego zakonczonego projektu jako dobrego przyktadu.

Grupy docelowe dzialan PK

W procesie komunikacji wyr6zni¢ nalezy trzy podstawowe poziomy: wnioskodawcy i potencjalni beneficjenci srodkow
dostepnych w LSR, grupy oséb defaworyzowanych oraz ogét mieszkancéw obszaru LSR. Z szerokiej grupy ogoétu
mieszkancéw wyodrebnione zostang podgrupy osob zaliczonych do grup defaworyzowanych (Szczegélowy opis
wraz z uzasadnieniem osé6b zidentyfikowanych zaliczonych do grupy defaworyzowanej znajduje si¢ w Rozdziale I
LSR. Charakterystyka LGD). Beneficjenci (wnioskodawcy) — ta grupa dzieli¢ si¢ bedzie na dwie czg$ci —
potencjalnych beneficjentow (potencjalnych projektodawcow) oraz beneficjentow (projektodawcow), ktorzy juz
realizuja projekty dofinansowane ze srodkéw dostepnych w LSR: Komunikat najbardziej rozbudowany i specjalistyczny,
a jednoczesnie istotnie aktywizujqcy, motywujqcy, pobudzajqcy do dzialania. Potencjalni beneficjenci Srodka
Realizacja lokalnych strategii rozwoju kierowanych przez spoleczno$é (w tym koszty biezace i aktywizacja) — to
do nich kierowana bedzie wigkszos¢ dzialan komunikacyjnych. Informacja kierowana do tych grup powinna mieé
przede wszystkim charakter motywujacy do sktadania wnioskow. Ogét mieszkancéw obszaru LSR — w nim kumuluja

3 Zobacz. Badanie ewaluacyjne wdrozenia lokalnej strategii rozwoju i funkcjonowania lokalnej grupy dziatania

fundacja kraina mlekiem plynqca, raport koncowy, STREFAPLUS Warszawa 2015, str. 65 i nast.
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si¢ efekty komunikacyjne dziatan i zachowan wszystkich grup interesariuszy srodkow wsparcia dostgpnych w LSR.

Wizerunek LGD w oczach spoteczenstwa, wspierany przez media, decyduje o pozytywnym lub nieprzychylnym
klimacie spotecznym wokot srodkéw dostepnych w ramach PROW 2014-2020, ktory skierowany jest przede wszystkim
do mieszkancow terenow wiejskich, przedsigbiorcow, samorzadéw i organizacji pozarzadowych. Ponadto dzialania
komunikacyjne adresowane beda réwniez do: mediéw lokalnych, partneréw spotecznych i gospodarczych, instytucji
zaangazowanych we wdrazanie LSR, decydentow i liderow lokalnych oraz $rodowisk opiniotworczych (artysci,
koscioly 1 zwiazki wyznaniowe, sportowcy, branza reklamowa itp.).

Analiza efektywnosci zastosowanych dzialan komunikacyvjnych i Srodkow przekazu

Planowana ewaluacja PK oraz sprawozdawczo$¢ z prowadzonych dzialan informacyjno-promocyjnych. Ocena
realizacji poszczeg6lnych dziatan bedzie dokonywana w oparciu o wskazniki szczegdétowo opisane w PK. Ocena
efektywnosci dziatan Planu Komunikacji opiera¢ bedzie si¢ na ocenie poszczegdlnych dziatan realizowanych w ramach
Planu, dokonywanych m. in. za pomoca pre - testingu, badan iloSciowych i jakosciowych oraz analizy opinii
zamieszczanych w mediach, opinii przedstawianych na spotkaniach z wnioskodawcami oraz ankiet satysfakcji
zbieranych po realizacji szkolen, warsztatow itp. Zaplanowane zostato gromadzenie kwartalnych raportéw z realizacji
dziatan informacyjno — promocyjnych PK i prezentacja wynikow na posiedzeniu Walnego Zgromadzenia. Opis
wnioskéw/opinii zebranych podczas dzialan komunikacyjnych, sposobu ich wykorzystania w procesie realizacji
LSR. W PK przewidziane sa dziatania majace na celu pozyskanie informacji o funkcjonowaniu LGD 1 realizacji LSR.
Dane beda zbierane w formie informacji zwrotnej nt. oceny jakosci pomocy $wiadczonej przez LGD pod katem
konieczno$ci przeprowadzenia ewentualnych korekt w tym zakresie (np. dodatkowego przeszkolenia os6b udzielajacych
informacji i doradztwa (pracownicy biura LGD), przyktadowo w zakresie komunikacji interpersonalnej badz zmian
w przepisach dotyczacych zasad wsparcia. Informacje zbierane beda podczas dziatan informacyjnych o zasadach
i efektach LSR skierowane do potencjalnych wnioskodawcow oraz mieszkancow. Pozyskane w ten sposob informacje
zostana wykorzystane do aktualizacji LSR, procedur oraz ewentualnej zmiany funkcjonowania poszczeg6lnych organow
LGD czy biura. W sytuacji zaistnienia probleméw z wdrazaniem LSR, a takze potencjalnego pojawienia si¢ sytuacji
niesatysfakcjonujacej akceptacji spotecznej wdrozone zostana nastgpujace srodki zaradcze:

Wprowadzenie jasnych zasad podzialu pomigdzy dziataniami
typowo promocyjnymi i aktywizujacymi LGD a informacyjnymi i
doradczymi realizowanymi przez biuro LGD badz podmioty

Réznorodnosé adresatow komunikatow (grupy
docelowe Planu Komunikacji), co moze

prowadzi¢ do trudnosci w komunikacji

dziatajace na rzecz LGD.

Brak zaufania do instytucji wdrazajacej LSR
(LGD oraz Samorzad Wojewddztwa) i
przekonanie o ich niedostepnosci

Spotkania informacyjne dla beneficjentow. Okresowe spotkania
LGD z Samorzadem Wojewddztwa i rekomendacje sieci LGD z
regionu

Wykorzystywanie kwestii funduszy do celow
politycznych

Wzajemna kontrola cztonkéw stowarzyszenia, w tym JST
zaangazowanych w realizacje LSR

Brak zrozumienia przekazu przez
mieszkancow, beneficjentow i potencjalnych
beneficjentow

Formulowanie komunikatow w sposob spojny i przejrzysty.
Okresowa analiza czytelnoS$ci i przejrzystosci przekazywanych
informacji za pomoca dostgpnych narzedzi (analiza indeks
czytelnos$¢ (mglistosci) FOG) i opinie adresatow przekazu (badania
ankietowe).

Wryniki dziatan realizowanych w ramach PK beda upubliczniane za pomoca internetowych srodkow przekazu. Raporty i
zestawienia beda na biezaco pojawiaty si¢ na stronie internetowej LGD jak rdwniez na stronach poszczegdlnych gmin
cztonkowskich LGD. Na stronach gmin czlonkowskich zamieszczany bedzie komunikat odsytajacy odbiorcéw do strony
internetowej LGD. Pozwoli to wszystkim zainteresowanym na zapoznanie si¢ efektami dzialan przewidzianych w PK.
Lacznie na dzialania Planu Komunikacji LGD zamierza przeznaczy¢ calos¢ dostgpnych Srodkow na
Aktywizacje LGD w kwocie 367 500 zl.
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Termin

2016 -
2020

Cel szczegélowy

Informowanie i
wsparcie
beneficjentow w
zakresie
pozyskiwania
srodkéw w ramach
LSR oraz doradztwo
w procesie realizacji
projektow.

Nazwa dzialania
komunikacyjneg
0

Kampania
informacyjna
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Adresaci
dzialania
komunikacyjne
g0 (grupy
docelowe)

Wszyscy
potencjalni
wnioskodawcy,
w szczegolnosci
grupy
defaworyzowane
, ktore uzyskaja
wsparcie w
ramach LSR

Srodki przekazu

— spotkania sektorowe
w kazdej z gmin
cztonkowskich LGD,

— informacje
zamieszczone na
stronic www LGD,

— konsultacje i doradztwo
$wiadczone przez
pracownikow biura,

— ogloszenie na tablicy
informacyjnej LGD,

— ogloszenia w prasie
lokalnej,

— materialy promocyjne
przekazywane na
spotkaniu

— ogloszenie w PUP,
OPS, w zakresie
dziatan skierowanych
do grup
defaworyzowanych ,

— lokalne media np. radio

Zakladane wskazniki dzialan
komunikacyjnych

— liczba spotkan — 50

— liczba godzin doradztwa -
750

— liczba ogtoszen na stronach
www 1 portalach spot. — 100

— liczba artykutéw w prasie
lokalnej — 20

— liczba ogtoszen na tablicach
w instytucjach publicznych,
w tym w PUP, OPS, w
zakresie dziatan
skierowanych do grup
defaworyzowanych — 100,

— liczba audycji radiowych —
10

Budzet
przewidzian
y na
dzialania
komunikacy
jne w
okresie
realizacji
LSR
82.375,00 zt

Planowane efekty
dzialan
komunikacyjnych

Poinformowanie
potencjalnych
wnioskodawcow o
mozliwosci ubiegania
si¢ 0 pomoc
finansowa, pomoc
przy ztozeniu
wniosku do LGD,
udzielenie informacji
o dalszej procedurze
udzielania wsparcia i
jego rozliczenia.
Poinformowanie
potencjalnych
wnioskodawcow o
gtéwnych zasadach
interpretacji
poszczegdlnych
kryteriow oceny
uzywanych przez
organ decyzyjny
LGD (zwlaszcza
kryteriow oceny
zgodnosci z
LSR).Dotarcie z
informacjq do grup
defaworyzowanych.
Poszerzenie wiedzy
wszystkich
mieszkancow obszaru
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Termin

2016 -
2020

Cel szczegélowy

Integracja i
aktywizacja
spotecznosci lokalnej
z uwzglednieniem jej
trojsektorowosci, w
celu efektywnego
wdrozenia srodkoéw
dostgpnych w LSR

Nazwa dzialania
komunikacyjneg
0

Szkolenia,
spotkania,

wyjazdy studyjne.

Adresaci
dzialania
komunikacyjne
g0 (grupy
docelowe)

Wszyscy
potencjalni
wnioskodawcy,
w szczegolnosci
grupy
defaworyzowane
, ktore uzyskaja
wsparcie w
ramach LSR

Srodki przekazu

—prezentacja dobrych
praktyk w trakcie
wyjazdoéw studyjnych

—wyktady w trakcie
spotkan
informacyjnych i
szkoleniowych

—materialy promocyjne
nt. dziatan LGD
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Zakladane wskazniki dzialan
komunikacyjnych

— liczba wizyt studyjnych - 5
— liczba szkolen — 10

— liczba uczestnikow szkolen —
200

Budzet
przewidzian
y na
dzialania
komunikacy
jne w
okresie
realizacji
LSR

220.000,00
zt

Planowane efekty
dzialan
komunikacyjnych

nt. dostgpnych
srodkéw wsparcia.

Integracja i
aktywizacja
spotecznosci lokalnej,
wymiana informacji
pomiedzy
zaangazowanymi
podmiotami.
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Termin

2016 -
2023

Cel szczegélowy

Budowanie
pozytywnego
wizerunku LSR
wsrod mieszkancow
obszaru poprzez
informowanie ich o
mozliwosciach
dofinansowania oraz
0 juz zrealizowanych
w ramach lokalnej
strategii projektach i
bezposrednich
korzys$ciach
wynikajacych z ich
realizacji.
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Nazwa dzialania
komunikacyjneg
0

Badanie
satysfakcji
wnioskodawcow
LGD dot. jakosci
pomocy
$wiadczonej przez
LGD na etapie
przygotowywania
wnioskow o
przyznanie
pomocy.

Kampania
informacyjna.
(Poinformowanie
ogotu
mieszkancow o

Adresaci
dzialania
komunikacyjne
g0 (grupy
docelowe)

Whioskodawcy
w
poszczegblnych
zakresach
operacji w
ramach LSR.
Mieszkancy
obszaru LSR

Wszyscy
mieszkancy
obszaru LSR.

Srodki przekazu

—ankiety w wersji
elektronicznej
rozsytane na adresy
email wnioskodawcow,

—ankieta zamieszczona

na stronie internetowe;j
LGD/LGR

— artykuly w prasie
lokalne;j

— spoty w lokalnym
radiu

— eventy i imprezy

Zakladane wskazniki dzialan
komunikacyjnych

— ankiety rozestane do min.
50% wnioskodawcow
(zakonczonych konkurséw)

— wypetnienie ankiety ze
strony internetowej przez
min. 40% mieszkancow
obszaru

— liczba artykutéw w prasie
lokalnej — 21

— liczba eventoéw i1 imprez — 2

— liczba materialow
promocyjnych — 5000 szt.

Budzet
przewidzian
y na
dzialania
komunikacy
jne w
okresie
realizacji
LSR
65.125,00 zt

Planowane efekty
dzialan
komunikacyjnych

Zwrot ankiet od
beneficjentow na
poziomie min. 25%.
Wypehienie ankiety
ze strony
internetowej przez
min. 40%
mieszkancow
obszaru.

Uzyskanie informacji
zwrotnej nt. oceny
Jjakosci pomocy
Swiadczonej przez
LGD pod kqtem
koniecznosci
przeprowadzenia
ewentualnych korekt
w tym zakresie (np.
dodatkowego
przeszkolenia 0sob
udzielajqcych
pomocy, np. w
zakresie komunikacji
interpersonalnej).
Wzrost liczby oséb
poinformowanych o
efektach LSR.
Zwrot ankiet na
poziomie 20%
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Budzet
przewidzian
Adresaci y na
Nazwa dzialania dzialania ) Zakladane wskazniki dzialan dzialania Planowane efekty
Termin  Cel szczegolowy komunikacyjneg komunikacyjne Srodki przekazu komunikacyjuych komunikacy @ dzialan
0 go (grupy jne w komunikacyjnych
docelowe) okresie
realizacji
LSR
efektach — materialy promocyjne = — liczba ankiet na stronach mieszkancow LGD.
wdrozenia LSR) — konferencje internetowych gmin

cztonkowskich LGD — 2
— liczba konferencji - 2
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